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Uvod

Nove ekonomske i politicke prilike (npr. transformacija vlasnistva nad preduzeéima,
otvaranje trziSta, osiguravanje stranih ulaganja, itd.) zahtijevaju zakonsku regulativu
kojom ¢e se regulirati ekonomski tokovi i bolje osiguranje povjerilaca. Shodno tome,
pokrenuta je inicijativa usvajanja nove legislative u oblasti privrede, prevashodno
usvajanje Zakona o stecaju.

Stecajna legislativa je u nadleznosti entiteta Bosne i Hercegovine i oba entiteta su
donijela gotovo identicne zakone o steCajnom postupku. Zakon o steaju u Republici
Srpskoj usvojen je 2002. godine i objavljen u Sluzbenim novinama RS, br. 67/02; a
Zakon o stacaju Federacije BiH je usvojen 2003. godine i objavljen u Sluzbenim
novinama FbiH, br. 29/03.

Ovi zakoni o stecaju se temelje na Zakonu o insolventnosti Savezne republike Njemacke.
Novi zakoni su napustili neke od odredbi Zakona o prisilnom namirenju, stecaju i
likvidaciji, koji je ste¢ajnog duznika stavljao u povoljniji polozaj u odnosu na povjerioca.
Pored toga, stari zakon nije osiguravao efikasno provodenje stecajnog postupka i nije
sadrzavao odredbe koje bi omogucéile uspjesnu reorganiyaciju ste¢ajnog duznika.

Novim zakonima o steaju promijenjeni su preduslovi za otvaranje stecajnog postupka
kao 1 pravne posljedice koje proizilaze sa otvaranjem postupka, kao $to su moguénost
izbjegavanja zakonom obavezuju¢ih radnji ste¢ajnog duznika, metode unovcavanja
steCajne mase 1 namirivanje potrazivanja povjerilaca. Medunarodni ste¢aj i reorganizacija
steCajnog duznika regulirani su na jedan sasvim novi nacin.

Uloge stranaka u steCaju su takoder redefinirane, posebno uloga povjerilaca i stecajnog
upravnika. To je zato §to je uloga steCajnog upravnika, koji je centralna figura stecajnog
postupka, veoma kompleksna. Stecajni upravnik, u saradnji i pod nadzorom stecajnog
sudije, provodi stecajni postupak. Stoga su za ovu funkciju propisani posebni uslovi.

Usvajanjem ovog novog i savremenog zakona, pravno je regulirano oblast steaja u nasoj
zemlji, a uskladivanjem ove regulative sa steCajnom legislativom zapadno-evropskih
zemalja, stvoreni su pravni uslovi za provodenje stecaja.

Medutim, da bi se zakon primjenjivao potrebno je educirati sve one koji su ukljuceni u
postupak, posebno stecajne sudije i upravnike, Sto je i uradeno kroz USAID-ov FILE
projekat. Eksperti iz ovog projekta su napravili nacrt ovog teksta pod nazivom Prirucnik
za stecajne upravnike u BiH. Koriste¢i tekst Zakona o stecaju i druge zakonske odredbe
koje reguliraju pitanja stecaja, te inicijalno iskustvo u primjeni ovog zakona i iskustva iz
drugih zemalja, autori su objasnili stecajni postupak kako sa pravne tako i sa ekonomske
tacke glediSta. Ovaj tekst se posebno osvrée na ulogu privremenog ste€ajnog upravnika
u preliminarnom stecajnom postupku, radnje koje steajni upravnik poduzima prilikom
otvaranja steCajnog postupka, osiguravanje imovine stecajnog duznika, unovcavanje i
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diobu unovc¢ene mase steCajnog duznika. Tekst se bavi 1 pitanjem pravno obavezujucih
radnji koje stecajni upravnik poduzima u svojstvu pravnog zastupnika stecajnog duznika,
a posebna paznja je posvecena aktivnostima ste¢ajnog upravnika u toku reorganizacije
stecajnog duznika. Ovdje su objasnjene i druge procedure i radnje koje poduzima ste€ajni
upravnik tokom ¢itavog ste¢ajnog postupka.

Ovaj Prirucnik za stecajne upravnike u BiH je prva publikacija ove vrste u drzavama koje
su nastale raspadom bivSe Jugoslavije, koja tretira steajni postupak i ulogu ste¢ajnog
upravnika na jedan veoma pristupacan nacin. Potreba za priru¢nikom ove vrste veoma je
znacajna jer je pitanje ste€aja veoma kompleksno, a novi koncepti uvedeni ovim novim
zakonom su jo§ uvijek nepoznati domacim pravnim i ekonomskim strucnjacima.
Obzirom da materijal u ovom priru¢niku veoma kvalitetan i detaljan, trebalo bi ga $to
prije objaviti jer ¢e biti od velike koristi steCajnim upravnicima, ali i drugim pravnim i
ekonomskim stru¢njacima koji rade u oblasti ste€aja. Stoga, toplo preporucujem ovu
publikaciju jer sam uvjeren da je krajnje korisna.

Nedeljko Milijevié,
Stecajni sudija 1 predsjednik privrednog odjeljenja
Osnovnog suda u Banjoj Luci
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1. Pregled uloge steCajnog upravnika u ste€ajnom postupku

A. Problemi prelaska na novi Zakon o stecaju

Dva seta stecajnih zakona — ovaj novi i stari, zamijenjeni zakon, primjenjivat ¢e se
paralelno sve dok se ne rijeSe predmeti za koje je prijedlog ulozen prema starom zakonu.
Poglavlje VIII, Prelazne i zavrSne odredbe novog zakona odreduju koji od ova dva
zakona ¢e se primjenjivati.

Clan 233 nalaze da se svi predmeti za koje je prijedlog ulozen prema starom zakonu
rjeSavaju prema novom zakonu, osim u slu¢ajevima kada su zadovoljeni sljedeci uslovi:

1. Stecajni postupak je otvoren; i
2. Stecajni upravnik je preuzeo duznost prema starom zakonu.

Clan 235 regulira postupke koji su pokrenuti po prijedlozima Zavoda za platni promet
Federacije Bosne i Hercegovine, koji je sada ukinut, u kojima nije otvoren stecajni
postupak i u kojima stranke nisu preuzele ni jednu radnju u posljednje tri godine do
donosenja novog zakona. U takvim slucajevima, sud ¢e, putem oglasa koji ¢e objaviti u
“Sluzbenim novinama” pozvati zainteresirane stranke da preuzmu postupak u roku od 30
dana, a zainteresirane stranke ¢e se smatrati predlagacem u postupku u smislu ¢lana 4.
Ukoliko u ostavljenom roku prijedlog za vodenje postupka ne stavi ni jedna
zainteresirana stranka sud ¢e postupak obustaviti.

B. Ciljevi i institucije steCajnog postupka
Novi stecajni zakon se moze posmatrati kao jedno od najvaznijih sredstava uz pomo¢
kojeg se moZe ostvariti uspjesan prelazak na trziSnu ekonomiju. Ekonomsko blagostanje
drzave 1 svih njenih gradana, ukljucuju¢i poduzeca i njihove vlasnike i uposlenike, u
mnogome zavise od sljedeceg:

e Svaka interesna grupa u potpunosti shvata svrhu i namjenu zakona; 1

e Postojane i konzistentne odluke steajnog suda koje svim strankama u
postupku nalazu da se pridrzavaju zakonskih obaveza, uprkos alternativnim
pravnim lijekovima dostupnim prema drugim, starijim zakonima.

Kao $to ¢emo vidjeti, upravnik je centralna figura u ste¢ajnom postupku. Medu njegovim
najvaznijim ulogama je jedna koja je nepisana. On je vodeéi zagovornik stecajnog
procesa. Naroc¢ito u ranim danima implementacije, upravnik ¢e morati raspravljati,
uvjeravati, educirati 1 nagovarati sve interesne grupe da daju puno ucesée u steCajnom
procesu. U isto vrijeme, on se na sudu mora izboriti za centralno mjesto i primat
steCajnog postupka nad svim drugim lijekovima koji se mogu dati na raspolaganje
pojedinim povjeriocima u skladu sa starijim zakonima. Shodno tome, veoma je vazno da
steajni upravnik dobro poznaje i da je posvecen ciljevima i institucijama ste¢ajnog
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postupka. Medu najvaznijim principima koje steCajni upravnik treba shvatiti, braniti 1
implementirati su:

1.

Stecajni zakon je lex specialis: U slucaju spora ili nekonzistentnosti, posebne
procedure ovog zakona imaju prednost nad svim ranijim zakonima i svim
zakonima generalnog karaktera. Cinjenica da odredene zakonske odredbe imaju
prednost nad opéim odredbama kao i nad onim koje su donesene kao dopuna
ranijim zakonima predstavlja tradicionalne principe zakonske konstrukcije, koja
odrazavaju neophodne presumpcije o svrsi i namjeni zakona.

Primarni cilj steajnog postupka je “grupno namirenje” potraZivanja
povjerilaca. Clan 2.1. Postizanje ovog cilja zahtijeva da svi povjerioci uéestvuju
u ulogama koje su im dodijeljene u ste¢ajnom postupku. Oni koji zanemare
postupak ili se budu drzali po strani, snosi¢e posljedice koje propisuje stecajni
postupak, ukljucujuéi gubitak prava i pravnih lijekova koje im mozda pruza neki
drugi zakon.

Zbog toga, steCajna masa se formira odmah nakon otvaranja stecajnog
postupka. Odmah nakon Sto je stecajni postupak otvoren, kreira se novo,
zasebno tijelo, odnosno steCajna masa koja obuhvata cjelokupnu imovinu koja
pripada stecajnom duzniku kao i imovinu koju stecajni duznik stekne za vrijeme
steajnog postupka. Vidi ¢lan 30 (definicija “steCajne mase™). Zakonska obaveza
steCajnog upravnika je da “bez odlaganja” ude u posjed imovine koja spada u
steCajnu masu i, u slucaju da se radi o poduzecu koje jos uvijek posluje, stecajni
upravnik je duzan nastaviti poslovanje duznika sve dok izvjestajnog rocista, ¢lan
25.1. Stecajna masa kao posebno pravno lice moze, takoder napraviti svoje
vlastite dugove, ¢lan 42.

Ispunjavanje ove svrhe zahtijeva da se prije likvidiranja prvenstveno ispitaju
mogucénosti reorganizacije duznika. Prema novom zakonu, ste¢aj moze
rezultirati ili likvidacijom ili reorganizacijom duznika. Prema tome, veoma je
vazno ispitati da li postoji moguénost ponovnog uspostavljanja finansijskog
zdravlja duznika putem reorganizacije u stecajnom postupku, ¢lan 2.2. Stecajni
upravnik mora analizirati ekonomsko stanje duZnika i izglede za namirenje
potrazivanja povjerilaca putem reorganizacije te o rezultatima analize mora
obavijestiti povjerioce. Vidi ¢lan 98.1.

Prava i interesi duZnika i njegovih vlasnika su podredeni cilju namirenja
povjerilaca. lako ste¢aj moze rezultirati ili likvidacijom ili reorganizacijom
duznika, ipak su povjerioci ti koji imaju pravo izabrati opciju koju preferiraju i za
koju smatraju da je u njihovom najboljem interesu. Vidi ¢lanove 99.1 i 143.2.

Ste¢aj kao “hitan ” postupak. Clan 9.1. Ste¢aj je poseban postupak, in
extremis, u kojem je vrijeme jedan od najznacajnijih elemenata. U razvijenim
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zemljama “vrijeme je novac”. Vrijeme umanjuje vrijednost i §to viSe vremena
protekne u steCajnom postupku, povjeriocima ¢e na kraju biti dostupna manja
koli¢ina novca. Shodno tome, zakon propisuje veliki broj striktnih rokova kako bi
se proces razvijao odgovaraju¢im tempom. Na primjer, prava na zalbu su
ograni¢ena. Stranke mogu izjaviti zalbu samo protiv sudskih odluka protiv kojih
to zakon izri¢ito dozvoljava. Vidi Tabelu dozvoljenih zalbi, Dodatak 1C; i ¢lan
11.1. Zalbe se moraju uloziti u roku od 8 dana, ¢lan 11(2), a odluka po zalbi se
mora donijeti u roku od 15 dana nakon prijema zalbe od strane zalbenog suda,
¢lan 11(4). Vidi Tabelu dozvoljenih zalbi, Dodatak 1C, za kratak pregled pravila
koja upravljaju zalbama po konkretnim pitanjima.

C. Centralna uloga steajnog upravnika

SteCajni upravnik je, u mnogim pogledima, centralna licnost u ste¢ajnom
postupku. Njegove mnogobrojne funkcije omogucavaju i daju ovlaStenje
drugim klju¢nim ucesnicima da ispunjavaju svoje uloge. Ovaj odjeljak daje
kratak pregled razlicitih funkcija steCajnog upravnika upravnika. Detaljnije
informacije o vecini funkcija ste¢ajnog upravnika mogu se naci u tekstu ovog
priru¢nika. Medutim, postoje dva aspekta uloge ste¢ajnog upravnika koja nisu
dubinski obradena — odnosi sa javnoS¢u i pruzanje savjeta prije otvaranja
steajnog postupka — ali su nesSto opSirnije obrazlozena u ovom odjeljku.

1.  Stecajni upravnik kao usi i o¢i steajnog sudije

Stecajni sudija je odgovoran za upravljanje stecajnim postupkom “od trenutka” kada je
prijedlog za otvaranje postupka ulozen do zakljucenja predmeta, ¢lan 22(1). Kao S§to
¢emo vidjeti, jedna od krucijalnih i kontinuiranih uloga stecajnog upravnika je da osigura
da stecajni sudija dobije tacne, blagovremene i objektivne informacije u svakoj fazi
postupka. Privremeni stecajni upravnik je duzan utvrditi da 1i postoje razlozi za otvaranje
steCajnog postupka, i da li postoje dostatna sredstva za finansiranje postupka, te u ime
sudije poduzeti mjere u cilju zastite 1 ocuvanja duznikove imovine, kako bi ta imovina
bila na raspolaganju za namirenje povjerilaca, ako i1 kada dode do otvaranja stecajnog
postupka.

2.  Upravnik kao instrument grupnog namirenja povjerilaca

Svrha steCaja je postizanje “grupnog namirenja” potrazivanja povjerilaca od duznika u
skladu s redovnim postupkom prilagodavanja i u skladu sa prioritetnim planom plac¢anja
ustanovljenim Zakonom, Clan Upravnik ne zastupa pojedina¢ne povjerioce ili grupe
povjerilaca ve¢ sve povjerioce kao jednu cjelinu, u skladu sa njihovim prioritetnim
rangom koji je utvrden zakonom. Upravnik je vitalni instrument samog procesa koji
omogucava realizaciju grupnog namirenja. Njegova uloga u ispitivanju i rangiranju
potrazivanja pojedinacnih povjerilaca je od fundamentalnog znacaja u procesu formiranja
demokratskih tijela povjerilaca koje zakon ovlaS¢uje da odlucuju o uslovima postizanja
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grupnog namirenja svih potrazivanja od duznika, bilo likvidiranjem duznikovih sredstava
ili reorganizacijom duznika. Nakon formiranja tijela povjerilaca — skupstine povjerilaca i
odbora povjerilaca — upravnik istrazuje, analizira i daje savjete o alternativama koje imaju
najvise izgleda da rezultiraju rjeSenjem, prvenstveno putem likvidacije ili reorganizacije,
a nakon toga upravnik postaje instrumentom tih tijela, koji sprovodi njihove odluke.
Dodatak 6C daje kratak pregled prava i obaveza upravnika prema tijelima povjerilaca.

3. Stecajni upravnik kao slijednik duZnika

Kada stecajni sud utvrdi da se duznik nasao u stanju nesolventnosti — nesposobnost
duznika da placa svoje obaveze po dospijecu — i shodno tome otvori stecajni postupak,
zakon vrsi transformaciju prava. Duznik gubi pravo da upravlja i raspolaze svojim
preduze¢em 1 imovinom. Duznikova sredstva i aktivnosti se prebacuju u ste¢ajnu masu,
koju Cine sredstva i prava dostupna za namirenje potrazivanja povjerilaca. Odgovornost
za ocuvanje 1 zastitu stecajne mase i upravljanje duznikovim preduzeéem prebacuje se na
steCajnog upravnika, Cije su radnje i aktivnosti podredene odlukama tijela povjerilaca i
nadzoru, odnosno odobravanju stecajnog sudije. Vidi ¢lanove 25, 51,1 88.

4. Stec¢ajni upravnik kao glasnogovornik -- mediji i odnosi s javno$cu

Prijedlozi za ste€aj, pogotovu oni koji uklju¢uju velika poduzeéa sa mnogo radnika,
imaju vecu Sansu da privuku paznju medija. Nazalost, veéina medija, kao i Sira javnost,
ne shvataju stecaj i konstantno obréu uzroke i posljedice: Stecaj nije problem, stecaj je
rjeSenje problema.

Javnost ¢e se vjerovatno posmatrati ste¢aj kao uzrok zatvaranja fabrika, masovna
otpustanja zaposlenih, istrage o prevarama itd. ne shvatajué¢i da je problem, zapravo,
nesolventnost, a da je rjeSenje tog problema stecaj koji dopusta povjeriocima, ukljucujuci
i radnike, da kolektivno odluce kako najbolje rijeSiti problem nesolventnosti i vratiti
sredstva duznika u produktivnu upotrebu u cilju stvaranja radnih mjesta i ekonomskog
rasta.

Neka od pitanja koja ¢e vjerovatno pobuditi pozornost medija i isprovocirati kontroverze
u javnosti su sljedeca:

Otkrivanje prevare ili korupcije;

Strajkovi ili protesti zaposlenih i sporovi sa sindikatima;

Otkazi zaposlenima uslijed reduciranja sistematizacije radnih mjesta;
Zatvaranje fabrika;

Planovi za reorganizaciju; i,

Pojava potencijalnih investitora ili kupaca.
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Stecajni upravnik ¢e ¢esto biti metom javne kritike. Neki ¢e iz posebnih interesa napadati
na njegov kredibilitet ili nepristrasnost. Duznici i povjerioci ¢e se mozda zaliti da stecajni
upravnik “previse zahtijeva”, da je tezak ili blagonaklon ka jednoj strani. Ovim javnim
kritikama se mozda pridruze i politicari.

Vecina steajnih upravnika nije navikla na rad sa medijima. Izlozenost medijima za
steCajnog upravnika predstavlja mnogo rizika i vrlo malo koristi ili prilika. Mozda je
najbolje izbjegavati paznju medija. Medutim, postoje situacije kada to nije moguce.
Shodno tome, steCajni upravnik bi trebao biti spreman na rad s medijima od samog
pocetka 1 trebao bi imati jasnu politiku prema medijima kao i plan, sa kojim bi trebali biti
upoznati svi struénjaci 1 zaposlenici koji su pod duznikovom kontrolom. Kljué¢ni
elementi plana bi trebali obuhvatati sljedece:

e Upravnik (ili osoba koju on odredi) je jedini kontakt za medije. U vrijeme
preuzimanja kontrole ili nedugo zatim, upravnik bi trebao pripremiti izjavu o
medijskoj politici. Ta izjava bi, u najmanju ruku, trebala naglasiti da je stecajni
upravnik jedini izvor za medijske kontakte po svim pitanjima, osim ako upravnik
nije dao posebnu dozvolu odredenom glasnogovorniku. Ovo treba proslijediti
svim zaposlenim na svim nivoima.

e Inicijalna obavijest za Stampu. Na pocetku politicki osjetljivog predmeta
visokog profila upravnik ¢e mozda htjeti dati obavijest za Stampu. Obavijest
moze sadrzavati izjavu o tome kako i zasSto je predmet otvoren, opis uloge
upravnika u buduénosti, radnje koje su ili ¢e biti poduzete i mjere koje ¢e se
uvesti.

o Cinjenice u pismenom obliku. U pravilu, upravnik bi trebao izbjegavati
konferencije za Stampu. Umjesto toga, trebao bi raditi s medijima samo putem
pismenih obavijesti za Stampu. Ne bi trebao odgovarati na provokacije koje ¢e se
povremeno pojavljivati u Stampi i trebao bi pokuSati minimizirati kontakte s
medijima, osim ako pokuSava ostvariti neki vlastiti cilj. Ako je neophodna javna

izjava,

koristite Kljuéne komponente politike odnosa s javnoS¢u upravnika
pisane L y ”

obavijesti za | ° Imajte pisanu medijsku politiku od 1. dana;

stampu  koje Podijelite je u ¢itavoj organizaciji na svim nivoima;

sadrze Odredite jednog glasnogovornika za sve odnose s javnoscu,
nedvosmislen | © Shvatite principe kontrole Stete;

e izjave. | °© Reagujte brzo, ali ne ishitreno ili nepromisljeno;

Treba °  Brzo plasirajte ¢injenice;

prezentirati ° Izbjegavajte javna pojavljivanja, oslanjajte se na obavijesti za
Samo Stampu

¢injenice.
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Stecajni upravnik treba izbjegavati Spekulacije o buducnosti.

e Ako je potrebno, objasnite razloge: Suzavanje sistematizacije u predmetima
visokog profila moze potaci kontroverze koje mogu dovesti u pitanje sposobnost
steCajnog upravnika da obavlja svoje duznosti. Kada se poduzimaju radnje kao
Sto je otpuStanje zaposlenih ili zatvaranje fabrike ili odjeljenja, objasnjavanjem
razloga za te radnje, kontroverze se mogu ublaziti. Upravnik narocito treba
identificirati €injenice o trenutnom stanju duznika i faktore koji su uzrokovali
finansijski neuspjeh duznika, kao §to su:

OO0OO0OO0OO0OO0O0OO0OO0OO0OO

Historija proSlog loSeg finansijskog poslovanja, ukljucujué¢i konkretne
informacije o prihodima i troskovima i o tome da li duznik jo$ uvijek posluje
ili ne;

Losi proizvodi 1 usluge — nedostatak konkurentnosti;

Losa prodajna historija — trendovi pada prodaje;

Slabljenje udjela 1 pozicije preduzeca na trzistu;

Suzavanje ukupne potraznje na trzistu,

Lose cijene u odnosu na konkurenciju;

Visoki troskovi proizvodnje u poredenju s konkurencijom;

Poteskoce sa dostavom;

Nedostatak ili loSe organizovana prodaja;

Prevara, rasipanje, neefikasnost;

Neuspjeh u pogledu privlacenja kapitala; i

Druge prepreke i slabosti.

5. Stecajni upravnik kao savjetnik prije stecaja
Trenutna praksa da stecajni upravnici daju savjete prije ste¢aja u Bosni i Hercegovini,
ako takva praksa uopce i postoji, veoma je mala. Iskustvo u drugim nadleznostima,
medutim, ukazuje da je vrlo vjerovatno da ¢e zahtjevi za pred-stecajne savjete ubrzo
postati svakodnevnica. Potencijalni izvori poslovanja:

e Direktori preduzeca i individualni poslovni ljudi, koji svoje odgovornosti

shvacaju ozbiljno, trebat ¢e blagovremeni struéni savjet u vezi sa
problemima njihovih preduzeca i smjernice kako se pridrzavati zakona.
Iskusan stecajni upravnik im moze pomoci da izbjegnu licnu odgovornost
prema ¢lanu 4(2) jer su dozvolili da se finansijska situacija duznika pogorsa.

Pojedina¢ni povjerioci ili grupe povjerilaca, kao §to su zaposleni, mogu
traziti savjet steCajnog upravnika u pripremi ste¢ajnog prijedloga i razvijanju
strategije za postizanje najboljih rezultata.

Potencijalni investitori koji zele kupiti sredstva duznika, bez preuzimanja
njegovih dugovanja, mogu traziti od stecajnog upravnika da im pomogne u
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pregovorima za odgovarajudi rezultat stecaja prije nego Sto se uopce ulozi
prijedlog za stecaj.

Sam Zakon o stecaju konkretno predvida pazljivo pred-ste¢ajno planiranje, u
velikom broju uzajamno povezanih odredni ¢ija je svrha ubrzanje postupka, kako
bi se rezultati dogovoreni prije ulaganja prijedloga mogli vrlo brzo implementirati
Na primjer:

e Duznik ima pravo da ulozi plan za reorganizaciju paralelno sa ulaganjem
svog prijedloga za otvaranje steCajnog postupka, ¢lan 143(1).

e Kada prijedlog ulozi sam duznik ili pak povjerilac sa pravosnaznim
rjeSenjem o izvrSenju koje je neizmireno ve¢ 60 dana, stecajni sudija moze
otvoriti steCajni postupak direktno, bez odrzavanja prethodnog postupka.
Clan 44.

e Rociste za ispitivanje potrazivanja, izvjeStajno rociste i roCiSte u vezi sa
planom reorganizacije se mogu odrzati istog dana, ¢lanovi 47(2) 1 161.

Prema tome, “prethodno pripremljeni” stecaj — likvidacija ili reorganizacija — se
moze nastaviti velikom brzinom 1 biti zaklju¢en dva do tri mjeseca nakon $to je
otvoren. Vidi, na primjer, stavke 29 i 37 vremenskog okvira steajnog postupka.
Da bi se iskoristile ove moguénosti koje nudi zakon, zainteresirane stranke ce
trebati pred-stecajne usluge vrlo upucenih i iskusnih stru¢njaka, ukljucujuéi
steCajne upravnike.

Upravnik koji pruza pred-steCajne usluge na samom pocetku mora razrijesiti
nekoliko klju¢nih pitanja:

e On djeluje u svojstvu privatnog, savjetodavnog lica: Klijenti moraju
shvatiti da osoba, kvalificirana kao steCajni upravnik prema clanu 23.2 koja
pruza pred-ste¢ajne usluge nema zvanicni polozaj niti pravno svojstvo u
odnosu na poslove poduzeca, ve¢ djeluje iskljucivo kao privatno lice u
svojstvu savjetnika, odnosno konsultanta. Ono $to klijent od njega trazi je
znanje 1 iskustvo, a ne njegova pozicija stecajnog upravnika. Pred-stecajne
usluge mogu obuhvatati savjete o tome kako nastaviti i Sta se moze
ocekivati, ali ni u kom slucaju ne oslobadaju direktore ili vlasnike njihove
obaveze da upravljaju poduzeéem 1 da uloze prijedlog za otvaranje
steajnog postupkau roku od 30 dana od momenta kada prvi put ne bude u
moguénosti da plati svoje obaveze. Clan 4.2.

e Zakoga on radi? Osoba kvalificirana kao stecajni upravnik i njegov pred-
stecajni klijent moraju odmah jasno razjasniti da li se upravnik unajmljuje
da pomogne jednoj strani (tduzniku, povjeriocu ili grupi povjerilaca) u
ostvarivanju privatnih interesa ili se, umjesto toga, od njega trazi da
preuzme istu objektivnu ulogu koju ste¢ajni upravnik duguje svim
zainteresovanim stranama u pripremi stecaja. Ovaj odnos s klijentom,
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priroda i opseg pred-steCajnih usluga, kao i svrha ovih usluga moraju biti
jasno definirani i taksativno navedeni u pismenom sporazumu izmedu
klijenta i upravnika. Za upravnika je povoljna bilo koja od ovih uloga, ali
zastupanje jedne strane prije steCaja ¢e stvoriti konflikt interesa koji ¢e
onemoguciti inace kvalificiranog upravnika da se pojavi kao stecajni
upravnik tokom nastalog stecajnog postupka. Vidi ¢lanove 23.4 (opce
zabrana) i 87.2.2 (tretiranje uposlenika duznika kao “upucenih lica”).

e Kako ¢e on biti placen? Pred-steCajne usluge ne podlijezu ogranic¢enjima
u pogledu nadoknade stecajnih upravnika, propisanim u ¢lanu 237.
Medutim, ako je duznik taj koji placa predstecajne usluge upravnika,
upravnik bi se trebao pobrinuti da naplati svoje usluge prije otvaranja
stecaja, jer bi se mogao naci u ulozi ste€ajnog povjerioca. Vidi ¢lan 32.

D. Obaveze duznika i mehanizmi prinude

Nakon $to bude imenovan, stecajni upravnik ¢e se naci u kriznoj situaciji o kojoj najcesce
niSta ne zna. Zakon propisuje niz vrlo strogih rokova za stecajne upravnike koji su od
kriticnog znacaja za uspjesan ishod stecajnog postupka. Vidi Vremenski okvir stecajnog
postupka, Dodatak 1.F.1. Shodno tome, za ste¢ajnog upravnika je od sustinske vaznosti
da pribavi ta¢ne i potpune informacije $to je prije moguce.

Najdirektniji izvor informacija o duznikovim sredstvima, dugovanjima i poslovnim
aktivnostima je sam duZnik. Stecajni zakon nalaze da duZnik 1 trece strane (svjedoci)
obezbijede potpune i ta¢ne informacije i konstantno suraduju sa upravnikom, ¢lanovi
10(1), 14(2) 1 62.. Medu prvim aktivnostima koje treba poduzeti odmah nakon
imenovanja, steCajni upravnik mora dostaviti pravnim zastupnicima duznika detaljan
upitnik o duznikovim likvidnim i nelikvidnim sredstvima, osiguranim i neosiguranim
obavezama, tuzbama, uposlenicima, upraviteljima, vlasnicima, poslovnim aktivnostima,

......

identificiranje svih duznikovih finansijskih 1 drugih podataka, te njihovu lokaciju.

Upravnik treba traziti da pravni zastupnici duznika vrate popunjeni upitnik do odredenog
datuma, sedmicu ili dvije nakon njihovog prijema upitnika. Da bi se podvukao znacaj
blagovremene predaje upitnika, upravnik moze traziti da sud zakaze rociste na kojem se
duznik mora pojaviti i odgovarati na pitanja ste€ajnog sudije i upravnika, a duzniku
uruciti poziv na rociste zajedno sa upitnikom.

Zakon predvida razne mehanizme prinude na kontinuiranu suradnju duznika i njegovih
pravnih zastupnika, ukljucujuéi obavezna pojavljivanja pred sudom i novC€ane kazne,
¢lanovi 10(2) 1 10(3) i ¢lan 230. Primijetite da se odredbe prinude mogu primijeniti na
pojedinac¢ne duznike kao i na pravne zastupnike duznika koji su pravna lica, ¢lanovi 63 i

230(2).
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Kontinuirana suradnja duznika i njegovih pravnih zastupnika ¢e biti od neprocjenjive

vrijednosti upravniku u ispitivanju finansija duznika i pripremi popisa povjerilaca i
sredstava aktive. Kada su ovi zadaci zavrSe, upravnik moze traziti da sudija primora

duZnika da potvrdi potpunost i tacnost upravnikovog popisa aktive i pasive, ¢lan 95(2).
Clan 95.2.

E. Pregled razlicitih faza ste¢ajnog postupka

Stecajni postupak se sastoji od tri primarne faze.

SteCajni sudija otvara prethodni postupak ako odluci da prijedlog, koji je ulozio
duznik ili povjerilac, ima odgovaraju¢u osnovu za ispitivanje neophodnosti
otvaranja punog stecajnog postupka.

Ako se ispitivanjem obavljenim unutar prethodnog postupka uspostave
neophodni uslovi, sudija otvara glavni steCajni postupak. Za vrijeme ove faze,
upravnik:

0  Ulazi u posjed imovine duznika;

0  Priprema popise duznikove aktive i pasive;

0  Ispituje potrazivanja povjerilaca, pomaze sudiji u formiranju skupstine
povjerilaca - tijelu povjerilaca koje donosi odluke; i,

0  Podnosi izvjestaj skupstini povjerilaca o finansijskoj situaciji duznika,
ukljucujuéi preporuke da li unovéiti sredstva duznika (likvidacija) ili
reorganizirati preduzece duznika.

0  Na izvjestajnom rocistu, skupstina povjerilaca odlucuje da li i kako
likvidirati ili reorganizirati duznika. U trecoj 1 konacnoj fazi ste¢ajnog
postupka stecajni upravnik izvrsava odluke povjerilaca.

U prilogu se nalazi nekoliko dodataka, kao pomo¢ upravniku da bolje shvati i nadgleda
steCajni postupak:

Vremenski okvir ste¢ajnog postupka, Dodatak 1(F)-1, hronoloski opisuje
duznosti raznih ucesnika, definiSe rokove 1 daje reference relevantnih zakonskih
odredbi. Elektronska verzija «Vremenskog okvira steCajnog postupka» je
interaktivni dodatak, koji korisniku omogucava ostvarivanje direktne veze sa
relevantnim ¢lanovima zakona.

Dodatak 1.F.2 predstavlja dijagram Opceg pregleda Citavog stecajnog postupka.
Dodatak 1.F.3 daje kratak pregled kriterija i procedura koje ste¢ajni sudija koristi
prilikom inicijalnog ispitivanja prijedloga za otvaranje stecajnog postupka
Dodatak 1.F.4 daje pregled prethodnog postupka za ispitivanje neophodnosti
otvaranja punog stecajnog postupka.

Dodatak 1.F.5 opisuje glavne karakteristike steCajnog postupka.
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e Dodatak 1.F.6 daje prikaz glavnih karakteristika reorganizacije duznika.

2. Prethodni postupak

A. Odluka sudije da otvori prethodni postupak

Stecajni postupak se pokrece pismenim prijedlogom za pokretanje stecajnog postupka
kojeg moze uloziti stecajni duznik ili steajni povjerilac. Prijedlog mora uciniti
vjerovatnim da je duznik nesolventan, te da je platezno nesposoban da izmiri dospjele
obaveze. Pored toga, povjerilac mora uéiniti vjerovatnim svoje potrazvanje. Clan 4.1.

Duznik je obavezan podnijeti prijedlog u roku od 30 dana od dana nastupanja platezne
nesposobnosti, jer bi u suprotnom mogao biti licno odgovoran povjeriocima za naknadne
gubitke. Clan 4.2. Duznik, zapravo moZe podnijeti prijedlog za otvaranje ste¢ajnog
postupka prije nego postane nesolventan, ako prema predvidanjima, u vrijeme dospjelosti
neée biti u stanju ispuniti postojeée obaveze. Clan 6.4.

Stecajni sudija obavezan je u roku od 15 dana razmotriti prijedlog i odluciti da li ima
osnova za pokretanje prethodnog postupka. Ako steCajni sudija utvrdi da je
dokumentacija neuredna, nalozi¢e predlagacu da prijedlog uredi u roku od 15 dana, u
suprotnom, neuredan prijedlog ¢e se odbaciti. Clan 4.3.

U roku od 15 dana u kojem stecajni sudija ocjenjuje adekvatnost dokumentacije na
osnovu koje se utvrduje vjerovatnoca duznikove nesolventnosti i validnost potrazivanja
povjerioca-predlagaca, stecajni sudija takoder ocjenjuje iznos potreban za finansiranje
prethodnog postupka, ¢lan 4(4). Ovaj iznos mora platiti predlaga¢ povjerilac u roku od 15
dana, u suprotnom prijedlog ée biti odba¢en. Clan 13.2. U slu¢aju kada je predlagaé
duznik, a ne povjerilac, stecajni sudija ga moze osloboditi uplate predujma, ako duznik
dokaze da ima dovoljno sredstava za finansiranje prethodnog postupka. Clan 13.4.

Kada stecajni sudija primi dopusteni prijedlog za otvaranje steCajnog postupka, tada
pocinje prethodni postupak i stecajni sudija je duzan “Bez odlaganja” utvrditi da li postoji
razlog za otvaranje stecajnog postupka. U tu svrhu stecajni sudija moze imenovati
privremenog ste¢ajnog upravnika ili vjestaka. Clan 14.1. Ako duznikovo poduzeée
nastavi sa poslovanjem, mora se imenovati privremeni ste¢ajni upravnik. Clan 15.2.

B. Mjere za ocuvanje i zastitu duZnikove imovine

Otvaranjem prethodnog postupka na snagu stupa niz razli¢itih mjera, bilo automatski ili
po nalogu stecajnog sudije, u cilju zastite duznikove imovine i poduzeéa koje je nastavilo
s poslovanjem od stalnih gubitaka i1 pljackanja povjerilaca i duznika, te u cilju oCuvanja
sredstava u korist povjerilaca, za slu¢aj da dode do otvaranja ste¢ajnog postupka. Clan
15. Ove mjere obuhvataju:
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e Privremena zabrana svih radnji izlu¢nih i razlu¢nih povjerilaca (kao §to su
najmodavci) stupa na snagu odmah i po automatizmu. Clan 15.3.

e Osobama koje imaju ugovore s duznikom zabranjen je raskid trajnih obligacionih
odnosa, ¢lan 17(1).

e Ukoliko poslovanje ste¢ajnog duznika jo$ nije obustavljeno, stecajni sudija
obavezno postavlja privremenog stecajnog upravnika, ¢lan 15.2, medutim,
privremeni stecajni upravnik se moze imenovati ¢ak 1 ako je duznikovo
poslovanje obustavljeno. Clan 15.1.3.

¢ Sud moZe nametnuti posebne zaStitne mjere, izmedu ostalog i:

O Posebne zastitne mjere za odredena sredstva od vrijednosti, depozitne
ra¢une ili duznikova potrazivanja. Clan 15.1.1.

0 Ograni¢enje prava duznika da upravlja preduzecem i sredstvima, clan
15.1.2, ili prebacivanje svih ili dijela upravljackih prava na privremenog
steCajnog upravnika,, ¢lan 15.4 1 15.5. Sva ograni¢enja upravljackih prava
duznika moraju biti blagovremeno objavljena. Clan 18.1.

0 Nalog da se duznikova posta prosljeduje privremenom upravniku. Clanovi
15.14161.

C. Uloga privremenog ste¢ajnog upravnika u prethodnom postupku

Imenovanje privremenog steCajnog upravnika otvara period intenzivnih i znacajnih
aktivnosti. Upravnik mora osigurati imovinu i brinuti se o njoj. U roku od 30 dana nakon
imenovanja privremeni steajni upravnik mora izvijestiti ste¢ajnog sudiju da 1li su
sredstva duznika dovoljna za finansiranje ste¢ajnog postupka i postoji li osnov —
nesolventnost duznika — za otvaranje postupka, ¢lan 16.2. Ako preduzece i dalje posluje
privremeni stecajni upravnik, takoder, mora ispitati da li poslovanje treba zatvoriti u
cijelosti ili djelomicno, ¢lan 16.3. Ako ¢e nastavak poslovanja Steti duzniku ili umanjuje
potencijal steCajne mase, privremeni stecajni upravnik mora odmah preporuciti obustavu
poslovnih aktivnosti duznika.

Upravnik treba znati do koje mjere nastavak poslovnih aktivnosti utice na njegovu
vlastitu potencijalnu odgovornost:

e Privremeni upravnik je odgovoran za isplatu potrazivanja koja nastanu iz
njegovih radnji i odluka kao i onih koje nacini duznik s njegovim odobrenjem.
On ostaje u obavezi prema povjeriocima Cija potraZivanja nastanu za vrijeme
prethodnog postupka ¢ak i nakon otvaranja glavnog stecajnog postupka, ¢lan
16.4. Dakako, ako je prethodni postupak obustavljen bez prelaska na glavni
steCajni postupak, privremeni upravnik nece biti osloboden svoje odgovornosti
dok se sva potrazivanja nastala za vrijeme njegove uprave ne podmire, ¢lan 21.3.

e Privremeni upravnik je takoder obavezan placati plate i doprinose radnika za
vrijeme trajanja prethodnog postupka. Premda iz odredbi c¢lana 17.3 nije sasvim
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jasno Sta se to mora isplatiti, jasno je, medutim, da se odgovornost steCajnog
upravnika odnosi samo na one radnike koji zapravo rade. PotraZzivanja radnika
koji prestaju raditi postaju izvr$na tek u glavnom ste¢ajnom postupku. Vidi
¢lanove 321 33.2.

e Potrazivanja iz kontinuiranih obligacijskih odnosa, koja su nastala prije stecaja,
takoder su izvrSna tek u glavnom ste¢ajnom postupku, osim u slucajevima kada
je privremeni stec¢ajni upravnik zakljucio poseban ugovor koji kaze drugacije,
¢lan 17.4.

e Upravnik nije obavezan placati poreze, doprinose ili druge javne prihode koji
nastanu za vrijeme trajanja prethodnog postupka. Ove obaveze, takoder, postaju
izvrSne tek u glavnom stecajnom postupku, ¢lanovi 16.5117.2.

Stecajni upravnik mora procijeniti da li ¢e prihodi proizisli kao rezultat nastavljanja
duznikovog poslovanja biti viSe nego dovoljni za pladanje generiranih troSkova,
ukljucujuéi 1 troSkove za koje je on odgovoran. Ako stecajni upravnik nije siguran u
postojanje viska, trebao bi preporuciti sudu da se preduzece zatvori.

D. Pravni osnov za otvaranje ste¢ajnog postupka
Nakon S§to dobije izvjeStaj privremenog stecajnog upravnika i1 misljenja vjeStaka
imenovanih da ocijene solventnost duznika, stecajni sudija mora odrzati rociste na kojem
¢e odluciti da li ¢e otvoriti stecajni postupak ili ne. Na rociSte se pozivaju duznik,
privremeni stecajni upravnik i stranka koje je ulozila prijedlog za otvaranje steajnog
postupka, ¢lan 43.1.

Stecajni sudija mora donijeti rjeSenje da li ¢e se otvoriti steCajni postupak u roku od tri
dana nakon rocista, ¢lan 43.2. Pored toga, ¢lan 43.4 zahtijeva da sudija napravi konkretne
nalaze kojim ¢e opravdati otvaranja postupka:

e Razlog za otvaranje postupka postoji, tj. duznik je nesolventan kao Sto to definise
¢lan 6.

e Prijedlog za otvaranje postupka je bio prihvatljiv, tj. potrazvanje povjerioca
predlagaca je vjerovatno, ¢lan 4.1.

e Na raspolaganju ima dovoljno resursa za placanje troskova postupka. Ovaj
zahtjev se moze zadovoljiti ili projekcijama koje pokazuju da ¢e sredstva duznika
biti dovoljna ili gotovinskim avansom zainteresirane strane u obaveznom iznosu.

Imajte na umu da ¢e avans postati administrativni troSak stecajnog postupka, ¢lan
43.4.

3. Otvaranje ste¢ajnog postupka

A. Odluka o otvaranju stecajnog postupka
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Zakon nalaze da odluka stecajnog sudije sadrzi konkretne informacije koje ¢e definirati
tok ste¢ajnog postupka:

e Ime duznika i adresa, ¢lan 45(2)-1;

e Imenovanje upravnika koji mora biti identificiran imenom i adresom, ¢lan 45(1) i
45(2)-2;

e Datum i vrijeme kada je steajni postupak poceo. Ukoliko vrijeme nije tacno
precizirano, podrazumijeva se da je steCajni postupak poceo u podne na dan
donoSenja odluke, ¢lanovi 45.2.3 1 45.3.

e Poziv povjeriocima da prijave svoja potrazivanja ste¢ajnom sudu u roku od 30
dana, Clanovi 46.1 1 110;

e Poziv povjeriocima koji potrazuju interese u imovini duznika da u roku od 30
dana obavijeste steCajnog upravnika o prirodi i osnovi potrazivanja, te imovini
koja ga osigurava, ¢lan 46.2.;

e Poziv osobama koje imaju obaveze prema duzniku, da te obaveze bez odlaganja
1zvrse, ¢lan 46.3;

e Datum odreden za roCiSte za ispitivanje potrazvanje, prvi sastanak skupstine
povjerilaca koji se mora odrzati u roku od 8-30 dana nakon Sto istekne rok od 30
dana za povjerioce da prijave svoja potrazivanja, ¢lanovi 28.1147.1.2;

e Datum odreden za izvjestajno rociste, drugi sastanak skupstine povjerilaca koji se
mora odrzati u roku od 15 dana od rocista za ispitivanje potrazivanja, ¢lan 47.1.1.
Ova dva rocista se mogu odrzati u isto vrijeme, ¢lan 47.2.

e Clan 161 dozvoljava da se rodiste o planu reorganizacije odrzi u isto vrijeme
kada 1 rociSte za ispitivanje potrazivanja. Da bi se ovo desilo sudija bi morao
zakazati roCiSte o planu reorganizacije u rjeSenju kojim objavljuje otvaranje
steCajnog postupka. Ova opcija je veoma pozeljna u predmetima koji ukljucuju
prethodno pripremljene stecajne planove. Vidi Odjeljak 1,C.5 ovog priru¢nika.

Stecajni sudija je obavezan utvrditi visinu osigurane sume koju stecajni upravnik mora
zakljuciti kod osiguravajuce kuce kako bi zastitio stranke u postupku od svih rizika Stete
koja bi mogla biti prouzrokovana obavljanjem njegove djelatnosti. Clan 26.2. Takvo
osiguranje jo$ uvijek nije dostupno, Sto steCajnom upravniku daje prostora da od sudije
zatrazi da ga oslobodi ove obaveze, pozivaju¢i se na posebne okolnosti definirane u
¢lanu 26.2.

Clanovi 48 i 49 propisuju obavezu obavijestavanja i objavljivanja rjeSenja kojim se
proglasava otvaranje steCajnog postupka. RjeSenje mora biti objavljeno na oglasnoj ploci
suda, u «Sluzbenim novinama» i javnom registru. Jedan primjerak se dostavlja
povjeriocima, duznikovim duznicima, a ako postupak jo$§ uvijek nije otvoren, onda se
jedan primjerak dostavlja 1 javnom tuzitelju. Steajni duznik i predlaga¢ imaju pravo da
im se primjerak rjeSenja uruci lino. RjeSenje o otvaranju steCajnog postupka, takoder,
mora biti zavedeno u javnim imovinskim registrima.
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Iako stecajni upravnik nije odgovoran za rjeSenje koje donosi sudija niti za adekvatno
obavjestavanje ili objavljivanje, za njega je vrlo vazno da provjeri da li su isposStovane
zakonske norme, kako bi se izbjegle naknadne tvrdnje zainteresovanih strana da oni nisu
obavezni ucestvovati u postupku zbog toga S$to obavijest nije bila sacinjena u adekvatnoj
formi, odnosno zbog tehnickih nedostataka obavijesti.

B. Pravne posljedice otvaranja postupka

Otvaranje stecajnog postupka sa sobom nosi brojne znacajne pravne posljedice koje
fundamentalno mijenjaju prava i odnose. Na razne nacine, te promjene su usmjerene ka
osiguravanju pravednosti, sprje¢avanju povjerilaca da uniSte duznike ili da na slican
nacin tretiraju povjerioce koji su u nesto nepovoljnijem polozaju, te povratu §to veceg
opsega sredstava u korist svih povjerilaca. Domisljato koriStenje odredenih odredbi u
velikoj mjeri mozZe unaprijediti steCajnu masu, a u odgovaraju¢im slucajevima moze
promovirati reorganizaciju duznika. Vazna prilagodavanja prava i odnosa obuhvataju
sljedece:

1. Kreiranje stecajne mase:
Stecajna masa, kao novi i zasebni entitet koji obuhvata cjelokupnu imovinu i prava
duZnika, kreira se tek kada se otvori stecajni postupak. Ova masa, koja takoder obuhvata
imovinu koju duznik stekne tokom postupka, koristi se za namirivanje administrativnih
troSkova postupka i prioritetnih potrazivanja povjerilaca koja su nastala prije i tokom
postupka. Clan 30.

2. Stecajni upravnik nasljeduje upravljacka prava duznika:
Sva prava upravljanja i raspolaganja duznikom i njegovom imovinom dodjeljuju se
steCajnom upravniku. Ste¢ajnom duzniku i njegovim organima, prokuristima,
zastupnicima i punomoc¢nicima ne ostaju nikakva prava, ¢lan 51. Sve punomoc¢i koje je
dao duznik se ukidaju. Clan 76. Shodno tome, raspolaganja ste¢ajnog duznika predmetom
steajne mase ostaju bez pravnog ucinka, a stecajni upravnik moze zahtijevati povrat
predmeta raspolaganja, ¢lan 52. Sli¢no tome, sve obaveze prema ste¢ajnom duzniku
moraju biti placene ste€ajnom upravniku koji ima pravo da zahtijeva namirenje tih
obaveza sve dok iste ne budu izmirene, bez obzira $to je povjerilac koji je znao za stecaj
prethodno vrsio pla¢anja direktno prema duzniku. Clan 53.

3. Dospijece nedospjelih, uvjetnih i nenovéanih potrazivanja:
Otvaranje stecajnog postupka takoder mijenja prirodu razlicitih potraZivanja. Na primjer:
e Ubrzava dospjelost potrazivanja, jer s otvaranjem steCajnog postupka
potrazivanja koja do tada nisu bila dospjela postaju dospjela sa danom otvaranja
postupka, ¢lan 36.1. Ovo je pravna fikcija ¢ija je svrha da ubrza dospjelost
oroc¢enih kredita Cije placanje se vrSi u fazama (npr. mjesecno, polugodisnje,
godisnje), tako da se Citav iznos smatra dospjelim cak iako pojedine rate joS nisu
dospjele. Bez ovakve odredbe moglo bi se smatrati da duznik nema pravnu
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obavezu da plati iznose koji po otplatnom planu jo$ nisu dospjeli, te da te buduce
obaveze zapravo nisu dug.

e Nenov¢ana potraZivanja se moraju izraziti u novéanom iznosu procijenjenom po
kursnoj listi na dan otvaranja ste¢ajnog postupka. Clan 36.4.

e Potrazivanja koja se duzniku moraju isplatiti u stranoj valuti preraCunavaju se u
domacu, bh valutu prema kursnoj vrijednosti koja je u trenutku otvaranja
postupka mjerodavna za mjesto placanja, ¢lan 36.4.

4. Prava povjerilaca na ograni¢eno namirenje:
Zakon o ste¢aju predvida brojna ogranienja u pogledu prava povjerilaca na namirenje
potrazivanja od duznika ili iz imovine u ste¢ajnoj masi.

e Pravo na izludivanje predmeta koji pripada trecoj strani, a koje koristi duznik,
moze biti ostvareno najranije nakon izvjeStajnog rociSta. Ako je predmet
izlu¢ivanja neophodan za nastavak poslovanja ste¢ajnog duznika, ste€ajni
upravnik moze zahtjev za izlu¢enje odgoditi za period do 90 dana, a nakon isteka
tog roka opet moZze traziti suglasnost stecajnog sudije da mu se odobri dodatni
period koristenja tog predmeta. Ako stecajni upravnik nastavi koristiti takvu
imovinu nakon izvjeStajnog roc€ista, vlasniku te imovine pripada pravo naknade
za koristenje i gubitak vrijednosti predmeta kojeg je koristio upravnik. Clan 37.

e Sva zalozna ili razlu¢na prava ili druga osiguranja ste¢ena u roku 60 dana prije
otvaranja steCajnog postupka putem prinudnog izvrSenja prestaju da vaze, ¢lan
57.

e StecCajni upravnik moze pobijati sve pravne radnje koje su povjeriocu omogucile
osiguranje, ¢ak 1 dobrovoljno, ako su te radnje preduzete u posljednjih 6 mjeseci
prije podnosenja prijedloga i u vrijeme kada je duznik bio nesolventan. Clan
81.1.1. Vidi takoder Odjeljak 4.E.2 ovog priru¢nika.

e Nakon otvaranja ste¢ajnog postupka nisu dozvoljene nikakve radnje prinudnog
izvrSenja ili ostvarivanja zaloznog prava nad imovinom u steajnoj masi, ¢lan
58.1, a svi takvi postupci koji su pokrenuti prije otvaranja stecajnog postupka
bi¢e prekinuti. Clan 58.2.

e Razlu¢ni povjerioci mogu pokrenuti postupak prinudnog izvrSenja nakon
otvaranja ste¢ajnog postupka. Clanovi 38 i 58.4. Sud moZe da ne dozvoli,
odnosno da odlozi izvrSenje ukoliko steCajni upravnik povjeriocu obezbijedi
odgovarajucu zastitu potrazivanja od moguce Stete koja bi mogla nastati, clan
58.5. Takoder treba imati na umu da stecajni upravnik pokretnu imovinu moze
unov¢iti bez suglasnosti razlucnog povjerioca, ¢lan 103.1, dok je suglasnost
obavezna u slucaju hipoteke nad pokretnim stvarima, ¢lan 102.4. Usporedi
Odjeljak 7B i Odjeljak 7C ovog prirucnika.
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5. Prekidanje tekucih pravnih sporova:
Teku¢i pravni sporovi koji se tiCu stecajne mase prekidaju se do zakljucenja stecajnog
postupka, ¢lan 55, osim u sljede¢im situacijama:
e Stecajni upravnik moZe nastaviti spor o imovini koja pripada ste¢ajnoj masi koji
je u toku ako je stecajni duznik zapravo tuzilac, ¢lan 55.2.
e Pravni sporovi koji se ticu izlucenja nekog predmeta iz steCajne mase, odvojenog
namirenja osiguranog potrazivanja ili dugova stecajne mase. (vidi Odjeljak
5.A.1.c ovog priru¢nika), mogu se nastaviti, ¢lan 55.3.
e Pravni spor koji se odnosi na ste¢ajna potrazivanja moze se nastaviti tek kada
steCajni upravnik dobije priliku da ospori potrazvanje na rocistu za ispitivanje
potrazivanja, ¢lan 55.4.

6. Razvrgnuée duznikove pravne zajednice:
Stec¢ajnu upravnik ima pravo traziti razvrgavanje pravne zajednice koja je suvlasnistvo,
zajednicko vlasnistvo, ortakluk i ako duznik u njoj ima pravo prvenstva na ste¢ajnu masu
u vlasni¢kom udjelu, ¢lan 54.

7. Ogranifenja nametnuta steCajnim povjeriocima:
Stecajni povjerioci, vidi Odjeljak 5.A.2, svoja potraZivanja prema ste€ajnom duzniku
mogu ostvariti samo u ste¢ajnom postupku, ¢lan 56.

8. Ogranicenja nametnuta drugim stranama duzni¢kog ugovora:
Kljuéni element svakog modernog zakona o steCaju je pravo stecajnog upravnika da
izabere da li da prihvati ili odbije postoje¢e duznicke ugovore koji nisu u potpunosti
ispunjeni, ¢lan 65.1. Ovo pravo moze biti veoma korisno za reorganizaciju duznika jer
dozvoljava stecajnom upravniku da odbaci neprofitabilne ugovore. Stec¢ajni upravnik
duzan je bez odlaganja izjaviti da li namjerava zatraziti ispunjenje ugovora ako ga druga
strana pozove na vrSenje prava izbora, ili ¢e se smatrati da je steajni upravnik odbio
ugovor, ¢lan 65.2. Ako stecajni upravnik odbije ispunjenje, druga strana moze da
ostvaruje svoje potrazvanje zbog neispunjenja samo kao stecajni povjerilac, lan 65.3.
Ako je duznik najmoprimac ili zakupac nad nepokretnostima, najamni i zakupni odnosi
¢e ostati obavezujudi i djelovace na stecajnu masu. Medutim, zakupodavac ili
najmodavac moze ostvarivati prava koja se odnose na vrijeme prije otvaranja ste€ajnog
postupka samo kao ste¢ajni povjerilac. Clan 70. Ako stedajni upravnik kao najmoprimac
ili zakupac otkaze ugovor o zakupu prije isteka ugovora, najmodavac ili zakupodavac
moZe zahtijevati naknadu §tete u svojstvu ste¢ajnog povjerioca. Clan 72.1. S druge
strane, ako je duznik bio zakupac ili naymoprimac, zakupodavac ili najmodavac ne moze
otkazati najamni ili zakupni odnos zbog kasnjenja u placanju najamnine ili zakupnine ili
zbog pogorsanja finansijskog stanja duznika. Clan 73.

22



USAID FILE Prirucnik za steajne upravnike

31. decembar 2005. godine

9. Prekid ugovora o radu:

Stecajni upravnik koji ne treba usluge odredenih uposlenika tokom ste¢ajnog postupka
moze prekinuti njihove ugovore o radu isklju¢ivo u pismenoj formi, ¢lan 74.1. Zahtjevi
za naknadu Stete koja je nastala prestankom ugovora tretiraju se kao trazbine opceg
isplatnog reda, ¢lan 74.2. Medutim, potrazivanja uposlenika za povrede na radu i
neisplaceni minimum placa i doprinosa do 8 mjeseci tretiraju se kao trazbine viseg
isplatnog reda. Ove trazbine se isplacuju prije svih drugih potrazivanja, izuzev nepla¢enih
potrazivanja nastalih tokom perioda privremene uprave. Clan 33.2.

4.

Uloga ste¢ajnog upravnika u maksimiziranju vrijednosti steCajne
mase

A. Ulazak u posjed duZnikove imovine

Otvaranjem steCajnog postupka automatski dolazi do stvaranja steCajne mase, koja
obuhvata cjelokupnu imovinu duznika, ¢lan 30. Prava upravljanjem i raspolaganjem
steCajnom masom takoder automatski prelaze na ste¢ajnog upravnika nakon otvaranja
steCajnog postupka, ¢lan 51. Obaveza steCajnog upravnika da “bez odlaganja” ude u
posjed imovine koja spada u ste¢ajnu masu ¢lan 25.1, u upravlja njome kao vlasnik, ¢lan
88.1, nalazi se medu najvaznijim obavezama upravnika i predstavlja osnovu ¢itavog toka
stecajnog postupka. Iskusni ste¢ajni upravnici ¢e razviti standardne sisteme i procedure
kao 1 odnose prema poslu koji ¢e im pomoci da vrlo brzo preuzmu kontrolu nad
duznikovom fizickom imovinom, poslovnim knjigama, poslovhom dokumentacijom i
bankovnim racunima. Neki od klju¢nih elemenata koje treba imati na umu su sljedeci:

Dolazak u posjed duznikovih knjiga i poslovne dokumentacije u Sto kracem
vremenu od suStinske je vaznosti za identificiranje imovine, posebno
potrazivanja, otkrivanje duznikovih transakcija koje se mogu izbje¢i i
sprjeCavanje prevare. Pored toga, ta dokumentacija je veoma bitna za stecajnog
upravnika jer uz pomo¢ te dokumentacije upravnik moze ispuniti svoju obavezu
vodenja duznikovih poslovnih knjiga. Vidi ¢lan 97.1.

U nekim sluc¢ajevima, knjige 1 poslovna dokumentacija se vodi u elektronskoj
formi - u kompjuterima, laptopima ili ruénim kompjuterima. Stecajni upravnik
mora do¢i u posjed svih takvih podataka 1 osigurati njihov integritet, Sto
podrazumijeva i promjenu ulazne Sifre ¢ime bi se sprijecio neovlaSten pristup
podacima.

Stecajni upravnik ¢e mozda zeljeti unajmiti nekog od biv§ih duZnikovih
uposlenika koji bi mu pomogao da identificira sve knjige 1 poslovnu
dokumentaciju, bilo da se radi o knjigama u elektronskoj formi ili na papiru, kao
i da mu pomogne u tumacenju i budu¢em vodenju tih knjiga.

Prvog dana, steCajni upravnik mora zatvoriti duznikove bankovne racune i
prebaciti sredstva na novi ra¢un nad kojim ¢e iskljuéivo on imati kontrolu. Clan
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89. (Imajte na umu da novi racuni trebaju glasiti na ime duznika, gdje ¢e se
dodati oznaka “u stecaju”, ¢lan 90.)

Da bi polozio ili investirao gotovinu, dionice ili dragocjenosti koje je preuzeo,
steCajni upravnik mora dobiti odobrenje suda. Kada se oformi odbor povjerilaca,
svaku priznanicu ili nalog za podizanje ili prebacivanje tih sredstava, osim
ste¢ajnog upravnika mora potpisati i jedan od ¢lanova odbora. Clan 91.

Stecajni upravnik mora osigurati fizicku bezbijednost fizicke imovine kako bi je
zastitio od krade, uniStavanja ili gubitka vrijednosti. Zavisno od vrste imovine, to
moze podrazumijevati mijenjanje brave, unajmljivanje Cuvara, hranjenje stoke ili
izmirivanje komunalnih usluga.

U nekim slucajevima, odrzavanje vrijednosti imovine ¢e zahtijevati od ste¢ajnog
upravnika da nastavi poslovanje duznikovog poduzec¢a. Za diskusiju o pitanjima
vezanim za ovu oblast vidi Odjeljak 4.C. ovog prirucnika.

Ukoliko je potrebno, steajni upravnik moze zahtijevati od suda da naredi
steCajnom duzniku predaju stvari koje ulaze u steCajnu masu, i odredi sankcije u
slu¢aju da duznik ne postupi u skladu sa nalogom suda, ¢lan 88.2.

B. Priprema popisa ste¢ajne mase

U roku od 45 dana od dana imenovanja, stecajni upravnik sudu mora dostaviti
pismeni izvjestaj koji mora sadrzavati sljedece:

e Listu svih duznikovih povjerilaca. Ovaj zahtjev je obraden u Poglavlju 5.
e Detaljan popis stecajne mase, ¢lanovi 25.2 1 93.1.

0 Popis mora sadrzavati knjigovodstvenu cijenu svakog predmeta kao i
procjenu “ocekivanog iznosa” iz unovCenja imovine (“unovéenu
vrijednost”), ¢lan 25.2.

0 Ako unovcena vrijednost predmeta ovisi o tome hoce 1i duznikovo poduzece
nastaviti poslovanje ili ne, onda popis upravnika mora sadrzavati obje,
likvidacijsku i operativnu vrijednosti, ¢lan 93.2.

e Dobro “ureden pregled” duznikovih sredstava i odgovornosti od dana otvaranja
steajnog postupka, Sto podrazumijeva identificiranje dostupne imovine u korist

povjerilaca, ¢lanovi 25.3 1 95.1.

Ovi elementi predstavljaju osnovu izvjestaja steCajnog upravnika koji ¢e iznijeti na
izvjestajnom roc€istu, a u kojem ¢e povjeriocima uputiti preporuke da li i kako duznika
treba likvidirati ili reorganizirati. Sugestije vezane za izvjestaj steCajnog upravnika su
obradene u Odjeljku 6.D.1. ovog priru¢nika. Urneci za svaki od prethodno pomenutih
elemenata izvjestaja steCajnog upravnika nalaze se u odjeljku prirucnika pod nazivom
“Obrasci”.  KoriStenje elektronskih formata ovih obrazaca ¢e ste€ajnom upravniku
ustedjeti dosta vremena. Ono S$to je joS vaznije, komponenta likvidacijske bilance
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omogucit ¢e steCajnom upravniku da povjeriocima napravi realnu procjenu unovcenja
duznikove imovine za svaki pojedinacni isplatni red stecajnih povjerilaca. Ova koli¢ina
organiziranih informacija ¢e pomo¢i povjeriocima da donesu ispravne odluke i omogucit
¢e ime da lakSe pregovaraju i postizu kompromise §to ¢e Citav postupak uciniti
efikasnijim i uspjesnijim, posebno u slucaju reorganizacije.

1. Potvrda dostatnosti sredstava aktive za finansiranje postupka

Kod pripreme popisa najprije treba ispitati da li ¢e vrijednost unovcenja imovine u
steCajnoj masi biti dostatna da pokrije troskove steCajnog postupka. Ako je stecajni
postupak otvoren nakon prethodnog postupka, ste¢ajni upravnik moze iskoristiti izvjestaj
privremenog ste¢ajnog upravnika koji ¢e dostaviti steCajnom sudiji. Vidi, ¢lan 16.2. U
nekim slucajevima, steCajni postupak moze biti otvoren direktno, bez odrzavanja
prethodnog postupka, ¢lan 44. Premda ¢lan 43.4 zahtijeva da sudija prije otvaranja
steCajnog postupka utvrdi, na osnovu predvidanja, da li postoje dostatna sredstva za
pokrivanje troskova postupka, nekada su ta predvidanja pretjerano optimisti¢na, te se
moze desiti da stecajni upravnik radi bez naknade, osim ako on li¢no ne potvrdi da
postoji dovoljno neopterecenih sredstava na raspolaganju.

Ova odluka takoder moze pomoci steCajnom upravniku da adekvatno poslozi prioritetne
aktivnosti tako se ne zalaze pretjerano tamo gdje ima malo garancije. Stecajni upravnik bi
konstantno trebao preispitivati svoju inicijalnu odluku. Nove informacije bi mogle
zahtijevati promjene u pogledu prvobitne procijenjene vrijednosti neopterecenih
sredstava, Sto takoder mora biti prilagodeno novim troSkovima koje ¢e stec¢ajni upravnik
imati u ime stecajne mase, kako bude obavljao svoje obaveze.

Da bi donio prvobitnu odluku o dostatnosti sredstava stecajni upravnik mora usporediti
procijenjene troskove ste¢ajnog postupka sa procijenjenom vrijednos¢u unovcenja
neopterecenih sredstava. Jedan od obrazaca koji je sastavni dio BRM-a (Bankruptcy
Restructuring Model) predstavlja reprezentativan primjer uobicajenih troSkova koje
ste¢ajni upravnik, u njihovoj elektronskoj formi, moze koristiti za svakodnevno pracenje i
azuriranje troskova.

Procjenjivanje vrijednosti unovcéenja stecajne mase podrazumijeva veoma brzu i veoma
grubu procjenu na osnovu koje se moze zakljuciti da li u ste¢ajnoj masi postoje
neopterecena sredstva. Da bi to postigao, steajni upravnik mora brzo:

o Identificirati glavna sredstva;
e Ustanoviti trziSta za tu imovinu
e Procijeniti vjerovatnu vrijednost unovcéenja svakog pojedinacnog glavnog
sredstva;
e Podijeliti glavna sredstva u dvije kategorije:
0  Neopterecena sredstva koja su odmah dostupna za direktno finansiranje
steajnog postupka; i
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Opterecena sredstva koja su pod primarnom kontrolom razlu¢nih povjerilaca.
Na zalost, Zakon o stecaju ne zahtijeva od takvih povjerilaca da ucestvuju u
procesu unovcenja, ¢ak i kad vrijednost unovéenja optereCenih sredstava
prelazi iznos duga razlu¢nog povjerioca. Shodno tome, stecajni upravnik
mora pazljivo procijeniti do koje ¢e mjere povjerilac suradivati u procesu
povrata viska vrijednosti u ste€ajnu masu prije nego tu vrijednost uvrsti u

svoju procjenu sredstava dostupnih za finansiranje ste¢ajnog postupka.
e Zbrojite vrijednost unovcenja neopterecenih sredstava i samo viSak vrijednosti
unovcenja imovine koji prelazi iznos zaloznog prava povjerilaca, za koje stecajni

upravnik vjeruje da ga moze povratiti.

Ako ukupni iznos nije dovoljan da pokrije procijenjene troSkove, steajni upravnik mora
o tome odmah obavijestiti steCajnog sudiju kako bi se steajni postupak brzo zakljucio da
ne bi prouzrokovao dodatne troSkove, ¢lan 132. Kada stecajni upravnik utvrdi da postoje
dostatna sredstva za pokrivanje troSkova steCajnog postupka i kada se provizorno
procijeni vrijednost tih troskova, ste¢ajni upravnik moZze napraviti popis i procjenu, na
nacin opisan u nastavku, prilagodavajuc¢i postupak iznosu neopterecenih sredstava kako
bi se maksimiziralo namirenje povjerilaca, a troskovi sveli na minimum.

2. VrSenje popisa
a. Opcéa razmatranja
Popis stecajne mase se vr$i iz sljedecih razloga:

e Da bi se stranke Sto ranije obavijestile u slu¢aju nedostatnosti neopterecenih
sredstava za pokrivanje troskova ste¢ajnog postupka, ¢lan 132.1;

e Da bi se otkrili neovlasteni prijenosi ili skrivanje sredstava ili transakcije koje se
mogu izbjeci, a koje bi se mogle povratiti u korist povjerilaca (vidi Odjeljak
4.E); 1,

Da bi se identificiralo koja imovina je potencijalno dostupna za unovcenje, iz kojeg
bi se finansirala dioba povjerilaca, ili alternativno, da bi se utvrdilo da li bi plan
reorganizacije polucio bolje rezultate u pogledu namirenja potrazivanja.

Da bi se isposStovao rok od 45 dana 1 minimalizirali troSkovi, steajni upravnik ¢e morati
biti veoma efikasan. Zakon zahtijeva detaljan popis svih sredstava. Medutim, metode
koje bude koristio stecajni upravnik, posebno u pogledu procjene (vidi Odjeljak 4.B.3,
moraju se fokusirati na glavna likvidna sredstva. SteCajni upravnik ne moze gubiti
vrijeme 1 novac racunaju¢i 1 odredujuci cijenu svakom vijku na kutiji, kada se ocita
vrijednost ste¢ajne mase lezi u pokretnim stvarima. SteCajni upravnik mora koristiti
logicke metode za procjenu koje ¢e minimizirati troskove, ali istovremeno 1 obezbijediti
razumno pouzdanu procjenu na osnovu koje ¢e povjerilac moc¢i donijeti valjanu odluku.
Izvjestaj steCajnog upravnika mora informirati povjerioce o metodama koje su koriStene
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za procjenu vrijednosti da bi povjerioci mogli odluciti da li zele potroSiti novac potreban
za dobivanje dodatnih, tacnijih procjena ili ne.

VrSenje popisa podrazumijeva utvrdivanje kvantiteta, vlasniStva, karakteristika i1 stanja
imovine koja je u posjedu ste¢ajnog upravnika na osnovu ¢ega je moguce napraviti ¢vrstu
osnovu za procjenu. U slucaju stecaja, popis bi se trebao izvr$iti odmah nakon otvaranja
steCajnog postupka, posebno ako duznik jo$ uvijek posluje, a ste¢ajni upravnik nastavlja
prodavati duznikove proizvode.

Nazalost, ovo nije uvijek moguce posti¢i. U tom slucaju ste€ajni upravnik moze
razmotriti moguénost organiziranja postepenog popisa, u etapama, uzimajuéi u obzir
brzinu obrta razli¢itih kategorija imovine. Kvarljivu robu treba procijeniti prvu, a potom
odmah prodati. Vidi ¢lan 25.1. Nakon toga, stecajni upravnik bi trebao procijeniti gotove
proizvode koji su dovrSeni na dan njegovog imenovanja, a tamo gdje bude potrebno,
procijeni¢e i1 ulaz i zalihe sirovina koji ¢e biti koriSteni ili konvertirani u procesu
proizvodnje. Usprkos svojstvenosti odredenog slucaja koja moZe utjecati na vrijeme
vrSenja popisa, ste¢ajni upravnik mora pripremiti pocetnu procjenu u formi “uredenog
pregleda” koji odrazava knjigovodstvenu vrijednost i vrijednost unovcenja imovine sa
stanjem na dan otvaranja stecajnog postupka, clan 95.1.

b. Sredstva i metode

Obic¢no, popis se organizira tako da se okonca u jednom danu. Ovim se smanjuje
mogucénost da se ista imovina procijeni dva puta ili pak nijednom uslijed ulaza i izlaza
roba ili kretanja roba izmedu razliitih lokacija duznika. U idealnom slucaju, popis bi se
trebao vrsiti istog dana na svim lokacijama, i1 taj dan bi trebalo obustaviti bilo kakve
transfere izmedu razli¢itih ureda ili odjela duznika. Za vrijeme popisa, treba obustaviti
sve prijeme 1 poSiljke i zatvoriti sve radnje.

Stecajni upravnik ¢e procjenjivati manje likvidnu (imovinu koju je tesko prodati) imovinu
tek nakon S$to popiSe i procijeni manje trajnu imovinu kao §to je kvarljiva roba, sirovine,
poluproizvodi, itd. U mnogim slu¢ajevima, poslovne zgrade, oprema i vozila nose
najvecu vrijednost duznikove imovine. Medutim, zavisno od imovine, manje je
vjerovatno da ovakva imovina moze biti ukradena ili da se njena vrijednost moZe rapidno
promijeniti nakon otvaranja postupka.

Alternativni nacin organiziranja popisa je da se prvo fokusira na predmete od najvece
vrijednosti, a onda da se postepeno prelazi na predmete nize vrijednosti. Ovaj pristup je
posebno preporucljiv u situacijama kada je duznikovo poslovanje obustavljeno i kada ne
postoji kvarljiva roba ili poluproizvodi. Imajuéi na umu veoma striktne rokove 1 vrijeme
potrebno za popis cijena nakon obavljenog fizickog prebrojavanja i popisivanja, ponekad
je besmisleno prebrojavati velike koli¢ine roba niske vrijednosti. Prakti¢ni cilj stecajnog
upravnika je da povjeriocima osigura adekvatnu osnovu za donoSenje blagovremenih
odluka, Sto u ovoj fazi ne zahtijeva neophodno apsolutnu ta¢nost.
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Kad god je moguce, steajni upravnik bi trebao koristiti duznikovu dokumentaciju,
posebno stare popise, kao pocetnu osnovu za svoj popis. Malo je vjerovatno da ¢e se
vrsta imovine koju je duznik koristio znac¢ajno promijeniti u odnosu na kraj prethodne
godine. Prema tome, posljednji popis duznikove imovine ¢e biti neprocjenjiv izvor
informacija za ste€ajnog upravnika. Ova dokumentacija moZe dopuniti kategorije 1
identifikaciju imovine u popisu stecajnog upravnika. Osim toga, znacajan i uocljiv
nedostatak inventara u odredenim kategorijama moze upozoriti ste€ajnog upravnika na
postojanje krade ili neovlastenog uklanjanja imovine.

Tamo gdje bude moguce, steCajni upravnik bi trebao koristiti i bivSe duznikove
uposlenike koji mu mogu pomoc¢i da provede popis, jer oni su upoznati sa detaljnim
karakteristikama 1 izvorom inventara. Stecajni upravnik bi takoder trebao koristiti istu
metodologiju popisa koju je primjenjivao 1 duznik prilikom prethodnih popisa, osim ako
se ta metodologija pokazala ocigledno manjkavom, kako bi se izbjeglo mijeSanje krusaka
1 jabuka, odnosno omogucila usporedba starih i novih popisa.

c. Koristenje vjeStaka za popise

Stec¢ajni upravnik ne moze biti istovremeno na viSe mjesta. Ako se radi o velikom
prostoru ili nekoliko lokacija, ste¢ajni upravnik moze unajmiti raCunovodstvenu firmu,
firmu koja se bavi vrSenjem popisa ili vjeStaka koji bi mu pomogao prilikom samog
brojanja i tabeliranja. Cak iako unajmi takve vjestake, ste¢ajni upravnik je taj koji je
odgovoran za integritet procesa i tacnost rezultata, pa je stoga njegova supervizija tokom
popisa veoma vazna. Provodenje popisa mora biti veoma pazljivo isplanirano. Potrebno
je tacno odrediti ko 1 kada popisuje koja podrucja. Osobe koje nisu glavni popisivaci,
vr§i¢e ponovno prebrojavanje predmeta kako bi potvrdili stanje koje je popisao glavni
popisivac. Prilikom popisa bi trebalo primijeniti sistem naljepnica i privjesaka kako bi se
oznacila roba koja je popisana i provjerena i izbjeglo duplo popisivanje nekih predmeta
ili izostavljanje predmeta sa popisa. Stecajni upravnik popis moZe provjeriti nasumic¢nim
brojanjem odredenih predmeta kako bi ustanovio da li se njegov rezultat podudara sa
rezultatom popisivaca koji je radio popis na tim predmetima. Prostorije u kojima se vrsi
popis moraju biti osigurane da ne bi doslo do dodavanja ili uklanjanja predmeta tokom
popisivanja.

d. Potrazivanja

Kod pripreme popisa, ste¢ajni upravnik mora obuhvatiti listu duZznikovih duZnika. Ovi
iznosi koje duznik potrazuje od trecih strana poznati su kao potrazivanja. Krucijalna
mjera za zastitu vrijednosti duznikovih potrazivanja (ili bilo kakvih drugih potrazivanja)
je zastita poslovnih knjiga i dokumentacije koje svjedoce o iznosima koje duznik
potrazuje. Ova dokumentacija obuhvata ugovore, fakture, otpremnice i potvrde o slanju,

28



USAID FILE Prirucnik za steajne upravnike
31. decembar 2005. godine

korespondenciju kao i potvrde o namirenju potrazivanja koje izdaje duznik. Veliki dio
ovih informacija se mozda cuva u elektronskom obliku, u kompjuterskim arhivama 1
ukoliko ste¢ajni upravnik ne reagira na vrijeme i ne zastiti ove podatke oni lako mogu biti
izbrisani ili prebaceni na neko drugo mjesto.

Vazno je napomenuti da ulazak steCajnog upravnika u posjed direktno utjeCe na
vrijednost unovCenja nematerijalnih sredstava. Jedan ekstremni primjer koji bi bio
pogodan za zloupotrebe bi bila situacija kada steCajni upravnik propusti da osigura
racunovodstvenu dokumentaciju duznika. Iznosi koje tre¢a lica duguju duzniku mogu
totalno izgubiti svoju vrijednost ako se potrazvanje ne moze izvrsiti zbog toga Sto su
osnovni dokazi o prispjelom potrazvanju izgubljeni.

e. Identificiranje nedostataka u popisu

Stecajni upravnik mora pazljivo usporediti knjigovodstvenu vrijednost fizickog popisa
koji je izvrSio nakon §to je imenovan sa knjigama i poslovnom dokumentacijom duznika.
Zavisno od okolnosti, ovo moze biti usporedba sa azuriranim knjigama duznika, ili $to je
vjerovatnije, usporedba sa detaljnim unosima u posljednjem popisu koji je izvr§io sam
duznik. Pored utvrdivanja postojece, sinhrone slike stanja duznikovih materijalnih 1
nematerijalnih sredstava, stecajni upravnik ¢e konstruisati diahronu sliku sudbine ovih
sredstava, koja predstavlja ne samo preduslov za izvjestavanje o duznikovim izgledima
ve¢ 1 za upotrebljavanje odredenih ovlasti ste€ajnog duznika. Vidi Odjeljak 4.E ovog
prirucnika.

Za popise poduzeéa uopcée nije neobicno da se promijene; stecajni upravnik moze
ocekivati da ¢e se ovi popisi smanjivati onako kako duznik bude pokuSavao generirati
gotov novac potreban za poslovanje poduzeca. Medutim, steCajni upravnik bi trebao
usporediti stvarne promjene u popisu sa cijenama prodanih predmeta koji su prikazani u
prihodima ili drugoj dokumentaciji. Velika odstupanja mogu ukazati na nezakonito
uklanjanje dijelova inventara ili prodaju sa svjesnim gubitkom. Tamo gdje postoje
neobjasnjene promjene u pogledu opreme i vozila (a ponekad i poslovnih zgrada) stecajni
upravnik mora ispitati o ¢emu se tu radi. Osim toga, uz pomo¢ takve istrage stecajni
upravnik ¢e identificirati kome je inventar prodan i u kakvim je odnosima duznik sa
kupcem imovine.

Svaki manjak, bez obzira da li stecajni upravnik smatra da je adekvatno objaSnjen ili ne,
Tmora biti prijavljen povjeriocima, koji su mozda ve¢ upoznati sa historijom duznika.
Ovo je neophodno da bi se povjeriocima omoguéilo da daju svoje misljenje u pogledu
identificiranih nedostataka 1 u vezi odgovarajucih radnji vis-a-vis tih nedostataka.

f. Uvjetovana sredstva
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Nazalost, nerijetko ¢e se desiti da duznik izvrSi znaCajan prijenos imovine iz stec¢ajne
mase odmah nakon otvaranja steCajnog postupka. Te transakcije mogu podrazumijevati
fizicko prebacivanje imovine ili sredstava tre¢im stranama ili stavljanje upitne hipoteke
na imovinu. Ste€ajni upravnik mora ispitati u koje vrijeme su vrSeni ti prijenosi i da li se
tom prilikom vodilo racuna o duzniku. . Na osnovu toga ¢e se utvrditi da li postoji
osnova za povrat imovine u steCajnu masu u korist povjerilaca, putem odredbi o
pobijanju, ¢lanovi 80 do 87. (vidi Odjeljak 4.E priru¢nika o radnjama pobijanja).
Takve upitne prijenose potrebno je taksativno navesti u popisu kao “uvjetovana
sredstva.”

Uvjetovana imovina je ona imovina koja u vrijeme vrsenja popisa nije konac¢no utvrdena i
koja zavisi o nekom buduc¢em dogadaju ¢iji je rezultat neizvjestan. Medutim, takva
imovina se mora prijaviti povjeriocima kako bi oni mogli odluciti da li da investiraju
steCajna sredstva u daljnja ispitivanja ili, ako je neophodno, u parnicu. Po definiciji,
takva imovina je “uvjetovana” nekim drugim dogadajem kao Sto je odobravanjem radnji
pobijanja radi ukidanja hipoteke ili povrata nepropisnih prenosa. Naravno, uvjetovana
sredstva ne bi trebala biti uvrStena u procjenu dostatnosti sredstava za finansiranje

steCajnog postupka.
3. Procjena vrijednosti sredstava

Da bi ispunio svoje obaveze, steCajni upravnik mora procijeniti vrijednost imovine
navedene u popisu po najmanje dvije osnove, knjigovodstvenoj vrijednosti i vrijednosti
unovcenja, clan 25.2. Ako je vjerovatno da ¢e vrijednost unovcenja varirati, zavisno od
toga da li ¢e duznik nastaviti poslovanje ili ne (operativna vrijednost), stecajni upravnik
u svom popisu mora dati procjenu vrijednosti unovcéenja za obje situacije, ¢lan 93.2.

a. “Knjigovodstvena vrijednost”

Pojam “knjigovodstvena vrijednost” je pomalo neispravan termin, jer ne podrazumijeva
standard vrijednosti ve¢ racunovodstveni pojam. Knjigovodstvena vrijednost dugotrajne
imovine kao S§to su zemlja, zgrade ili vrijednost opreme i masSinerije predstavlja povijesni
troSak rjedih odbitaka za raCun amortizacije po stopama utvrdenim na osnovu
racunovodstvenih nacela 1 vaze¢ih poreza. Knjigovodstvena vrijednost dugotrajne
imovine c¢esto nema puno veze sa stvarnom vrijednoscu te imovine. Na primjer,
knjigovodstvena vrijednost imovine koja je u potpunosti otpisana kroz amortizaciju je
0.00 KM, medutim ona jo$ uvijek ima znacajnu vrijednost prilikom prodaje. S druge
strane, vrlo Cesto knjigovodstvena vrijednost neke imovine ¢e pravazilaziti cijenu koju bi
kupac bio spreman platiti za nju.

Znacaj knjigovodstvene vrijednosti je veoma mala u poredenju sa likvidnijom imovinom
kao §to su inventar, potrazivanja, gotovina i kotizirani vrijednosni papiri. Za ovu vrstu
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imovine, stecajni upravnik bi trebao pretpostaviti “knjigovodstvenu vrijednost, odnosno
vrijednost koja je navedena u duznikovim poslovnim knjigama. Ste€ajni upravnik ce
knjigovodstvenu vrijednost imovine wuzeti iz duznikovih poslovnih knjiga i
dokumentacije.

Ako duznikova poslovna dokumentacija nije azurirana, steajni upravnik ¢e mozda
morati primijeniti odgovarajuca racunovodstvena pravila kako bi ih azurirao, barem u
pogledu dugotrajne imovine, masina i opreme. Medutim, stecajni upravnik bi generalno
trebao izbjegavati prevelike troSkove za korigiranje duznikovih poslovnih knjiga i
dokumentacije. Umjesto toga, trebao bi na najbolji moguéi nacin iskoristiti ono $to ima
na raspolaganju, i obavijestiti povjerioce o nedostatcima u svom izvjeStaju i na
izvjestajnom rocistu.

b. Vrijednost unovcenja

Stec¢ajni upravnik je duzan za svaki predmet iz popisa navesti ocekivani iznos iz
unovcenja”, ¢lan 25.2. Unovéena vrijednost ¢e u mnogome, naravno, zavisiti od nacina i
metode prodaje. Clan 101.1 nalaze ste¢ajnom upravniku da unovéi imovinu odmah
nakon izvjestajnog rocista, ako to nije u suprotnosti sa odlukom povjerilaca.

Brzo unovcenje, prisilna likvidacija imovine, koja se Cesto vrsi putem javnih drazbi,
rezultirac¢e nizim prodajnim cijenama nego $to bi to bio slucaj sa uobicajenim postupkom
prodaje pojedinac¢nih dijelova imovine na ciljanim trzi§tima tokom duzeg vremenskog
perioda. S druge strane, brzo unov€enje minimizira troSkove i1 povjerioci brze dobivaju
novac u ruke Iskustva pokazuju da su koristi od brzog unovcenja generalno veée od
mana, osim u pogledu specificnih predmeta od velike vrijednosti koji zahtijevaju
posebno, ciljano trziste na kojem se moze posti¢i najbolja cijena. Shodno tome, procjena
unovcéenja u popisu stecajnog upravnika bi se trebala bazirati na pretpostavci da ce
imovina biti unovéena odmah nakon izvjeStajnog rocista. Ako se utvrdi da postoji
specifi¢na imovina za koju bi se mogla ostvariti znacajno veca dobit ako bi se prodala na
drugaciji nacin, steCajni upravnik to mora navesti u svom izvjestaju i na izvjeStajnom
rocistu.

Ne postoji zahtjev za navodenjem tacnih vrijednosti. Po definiciji, vrijednosti su zapravo
procjene, predvidanja cijena po kojima bi se imovina mogla prodati. Ta¢na «ocekivanay
vrijednost zapravo uopée ne postoji. Vrijeme i troSkovi koji nastaju prilikom pokusaja
utvrdivanja $to preciznije vrijednosti imovine ¢esto ne opravdavaju taj napor. Stecajni
upravnik je obavezan kontrolirati imovinu, procijeniti ste¢ajnu masu, a potom pripremiti
prijedlog strategije za likvidaciju ili reorganizaciju, koji ¢e dostaviti povjeriocima na
razmatranje 1 odobravanje. Obzirom na vrijeme predvideno za pripremu popisa i
inicijalnog pregleda, ste¢ajni upravnik bi se primarno trebao fokusirati na glavnu
imovinu.
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Da bi procjenitelj] mogao utvrditi “ocekivanu” vrijednost unovcenja imovine, veoma je
vazno da fizi¢ki popis sadrzi veoma jasne karakteristike imovine kao §to su godiste,
sastav, stanje, posebno glavne imovine. Za ove radnje, duznikovi uposlenici cesto
predstavljaju veoma vrijedan izvor informacija. Na primjer, oni mogu detaljno opisati
kada je neka masina posljednji put upaljena, da li radi ili ne, da li su dijelovi iz te masine
uzeti da bi se popravile neke druge masine ili mogu ukazati na neke druge nepravilnosti
koje mogu utjecati na njenu vrijednost.

Prilikom opcéeg procesa procjene i procjene specificnih tipova imovine na umu treba
imati sljedece:

VrSite procjenu prilikom popisa: Obzirom da razli¢ite vrste imovine mogu biti
popisivane u razli¢itim fazama vrSenja popisa, procjena vrijednosti razli¢itih kategorija se
takoder moze obaviti u razli¢itim fazama. Nije potrebno Cekati da se okonca Citav popis
da bi se pristupilo procjeni razliCite imovine ve¢ se odmah moze krenuti sa
identifikacijom zaloznih prava nad imovinom.

KoriStenje vjeStaka: Povremeno, ste¢ajni upravnik ¢e nai¢i na znacajnu imovinu
specifiéne prirode za koju je tesko odrediti vrijednost ili kvantitet. Primjeri takve
imovine su rude zeljeza ili naslage minerala u rudnicima, podzemna nalaziSta nafte ili
rezerve prirodnog gasa.; neobi¢ni ili specijalizirani predmeti kao Sto su dijamanti,
dragulji ili rijetke umjetnine; intelektualna imovina kao $to su patenti; ili drugi vrijedni
predmeti kao §to su posebne licence, dozvole ili sporazumi o koncesiji. U takvim
slucajevima, stecajni upravnik ¢e morati odluciti da li da unajmi specijaliziranog vjeStaka
koji bi procijenio takvu imovinu. Zadrzavanje takvih vjeStaka mora biti unaprijed
odobreno od strane suda, u skladu sa postupkom predvidenim Zakonom o stecajnom
postupku. Vidi ¢lanove 22.3 1 93.2. U mnogim slu¢ajevima, medutim, vlastito iskustvo
steajnih upravnika u unov€avanju imovine se pokazalo ta¢nije i jeftinije nego procjena
od strane vjeStaka. Ako stecajni upravnik predvidi da ¢e morati unovc¢iti nepokretnu
imovinu po odredbama Zakona o prinudnom izvrSenju, ¢lan 102.1, tokom vrSenja popisa,
steCajni upravnik moze napraviti procjenu vrijednosti unovcenja kako bi ubrzao proces.
Vidi Odjeljak 7B.

Procjenjivanje kvantiteta i vrijednosti: Stecajni upravnik mora biti pripravan da
na efikasan nacin provede popis, svede troskove na minimum i osigura maksimalno
namirenje povjerilaca. Na primjer, prilikom mjerenja velikih koli¢ina robe homogene
prirode koja je nize vrijednosti, ste¢ajni upravnik moze izvagati 100 jedinica, utvrditi
vrijednost tih jedinica, a potom izvagati ukupne zalihe te robe. Da bi se dobila
procijenjena vrijednost, potrebno je samo pomnoziti ukupnu tezinu sa odredenom
vrijednoscu.

Slicno tome, za mjerenje robe slozene na hrpi, moZe se primijeniti drugi metod —

mjerenje na osnovu opsega. Ako se, na primjer, u nekoj prostoriji nalazi hrpa uglja ili
zita, moguce je utvrditi procijenjenu vrijednost kubnog metra te robe. Da bi dobio tu

32



USAID FILE Prirucnik za steajne upravnike
31. decembar 2005. godine

vrijednost, stecajni upravnik moze pomnoziti ovu vrijednost sa procijenjenom kolicinom
te robe u kubnim metrima. Stecajni upravnik, naravno, mora biti siguran da je roba koja
zaokuplja odredenu povrSinu zaista prisutna na tom mjestu u danoj koli¢ini, jer se moze
desiti da ta roba zapravo samo pokriva neku drugu robu, drugacije vrijednosti koja se
nalazi ispod nje.

Popis: Opcenito, popis koji je proveo duznik ne vrijedi mnogo jer;

o Cak ni roba od visoke vrijednosti ste¢ajnog duznika se vjerovatno ne¢e moéi
prodati po “objektivnoj trzignoj cijeni.” Cinjenica da duznik mozZe prestati da
postoji znaci da kupac neée moci vratiti kupljenu robu, da nema nikakvo
osiguranje, te ne moze o¢ekivati od duznika da popravi oStecenu robu, a to
¢e rezultirati smanjenjem cijene te robe.

e Ako zeli minimizirati troSkove administracije i maksimizirati neto povrat
povjeriocima, ste¢ajni upravnik ¢e obi¢no morati oboriti cijenu da bi Sto prije
pretvorio zalihe u gotovinu.

e Vjerovatno je da su zalihe koje steCajni upravnik treba prodati od veoma
male vrijednosti. Vecina duznika prodaje sve Sto se moze lako prodati u
o¢ajnickom pokusaju da prikupe gotovinu tokom dugog i postepenog
padanja u stecaj. To znac¢i da u poslovnom inventaru moze biti vrlo malo
vrijednosti.

e Duznikove poslovne knjige mozda pokazu veliku knjigovodstvenu
vrijednost zalitha. U velikom broju slucajeva, medutim, vec¢ina zaliha se
sastoji od stare ili zastarjele robe koju duznik nije uspio prodati. Nije
vjerovatno da ¢e stecajni upravnik biti iSta uspjeSniji u tom pogledu od
duznika.

MasSine i oprema: Vrlo Cesto, duznikove masine i oprema su stare ili zastarjele jer
duznik nije bio u moguénosti da drzi korak sa teku¢im promjenama u pogledu
napredne tehnologije. Zalihe rezervnih dijelova i opreme za odrzavanje su odavno
iscrpljene 1 mozda bude veoma tesko ili cak nemogucée zamijeniti ostecene dijelove.
U velikom broju slucajeva, neke od samih masina su razmontirane kako bi se makar
nekoliko drugih maSina odrzalo u upotrebi. Ova ozbiljna oSteCenja kapaciteta
masina su rijetko, ako ikako, registrirana u duznikovim knjigama, ali ih stecajni
upravnik mora uzeti u obzir prilikom procjene vrijednosti unovcéenja.

Potrazivanja: SteCajni upravnik takoder mora procijeniti prispjela potrazivanja koja
duznik ima od trecih lica. Ovo je postupak koji se odvija u dvije faze.

1. Ste€ajni upravnik prvo mora utvrditi nominalni iznos potrazivanja iz stecajne
mase. To podrazumijeva utvrdivanje iznosa na posljednjem racunu koji je
izdao duznik, i dodavanje zakonski propisane kamate. Zgodno sredstvo za
automatizaciju ovog procesa moze se na¢i u radnom listu BRM-a
(Restructuring Bankruptcy Model sadrzi obrasce koji automatski izracunavju

33



USAID FILE Prirucnik za steajne upravnike
31. decembar 2005. godine

ukupan dug svih dospjelih dugovanja stecajnog duznika, a po osnovu analize
svake pojedinacne fakture koja nije placena u predvidjenom zakonskom roku
— vidi BRM Modul I).

2. Potom ste¢ajni upravnik dodjeljuje vrijednost unovcenja duznikovog
potrazivanja, na koju moze utjecati niz faktora, ukljucujuéi:

e Starost potrazivanja;

e Da je osigurano ili garantirano;

e Dallije potrazvanje potvrdeno izvrSnim naslovom;

e Kvalitet dokumentacije koja ide u prilog potrazvanju, ukljucujuéi
fakture, priznanice i obracun;

e Postojanje spora u pogledu dostave, kolicine, kvaliteta, ili adekvatnosti
za svrhu za koju je roba namijenjena;

e Postojanje prebijanja ili protupotrazivanja;

e Procijenjeni troskovi za izvr§enje duznikovog potrazivanja; i

e Tacnost i integritet duznikovog racunovodstvenog sistema.

Opcenito, manja je vjerovatno¢a namirenja steCajnih dugovanja u odnosu na
namirenja dugovanja iz redovnih poslovanja; teze je ostvariti starija potrazivanja
nego novija; i rate koje nisu uplacene u skorije vrijeme mnogo teze ¢e se naplatiti
nego one koje su do skoro uplacivane.

Stecajni upravnik bi trebao razmotriti mogucnost prodaje cjelokupnog potrazivanja,
u jednom paketu i sa popustom, posredniku ili tre¢oj strani koja bi preuzela teret
naplate tih potrazivanja. Ovakvim pristupom bi se eliminirali troSkovi naplate i
elementi rizika i utvrdila trenutacna i ustanovljiva vrijednost stecajne mase. (lako u
BiH trenutno ne postoje posrednici ili tre¢e strane u svojstvu kupaca potrazivanja,
kao ni sekundarno trziSte trgovackih vrijednosnih papira, jednom kada Zakon o
ste¢aju zazivi 1 kada se praksa dovoljno razvije, nesumnjivo ¢e se pojaviti potreba za
takvim perifernim komercijalnim uslugama, prvo neformalno, a kasnije kao dobro-
utvrdena komponenta sekundarnog trzista.)

c. Operativna vrijednost

Vrijednost nekog poslovnog poduzeca ¢e zavisiti od toga da li je joS uvijek operativno 1
da li je prodano kao jedna, potpuno operativna cjelina ili se radi o neoperativnom
poduzecu, koje je prodano, komad po komad, Sto se moze ilustrirati jednostavnim
primjerom automobila.

Polovni automobil koji jos uvijek funkcioniSe moze se procijeniti 1 prodati za 5,000 KM
kada se usporedi sa drugim autima sli¢ne vrste, modela, predene kilometraze i stanja. Da
je taj automobile prodan, komad po komad, za vrijednost njegovih dijelova, mozda bi
vrijedio vise ili manje, zavisno od dostupnosti dijelova za tu vrstu automobila. S druge
strane, gotovo uvijek ¢e vas kostati viSe ako prodajete svaki komad pojedinacno nego da
prodate citav automobil kao jednu cjelinu. Prema tome, steajni upravnik mora
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razmotriti ne samo najbolju cijenu koju moze dobiti, ve¢ i troSkove koji ¢e proiziéi iz
postupka unovcavanja, odnosno postizanja te cijene.

Isto se odnosi i na poduzeca i poslovne jedinice. Stecajni pripravnik mora motriti na
moguénosti §to veéeg unovCavanja imovine prodajom citave steCajne mase, ili
operativnog dijela te mase, kao “operativne vrijednosti” jednom kupcu umjesto da
prodaje komad po komad razligitim kupcima. Clan 93.2 zahtijeva da steajni upravnik
prepozna takve prilike i da ih obuhvati u svom popisu. Konceptualno, operativna
vrijednost imovine se zasniva na trenutnoj vrijednosti diskontiranog buduceg tijeka novca
koji bi se mogao dobiti pod pretpostavkom da se isti iskoristi u nekom, ve¢ postojecem
poslovanju. S prakti¢ne strane, operativna vrijednost se obi¢no odnosi na kategoriju
imovine (npr. sva oprema) u poduze¢ima koja nastave s poslovanjem ili gdje je moguce
brzo ponovo pokrenuti poslovanje. Ukratko, vrijednost ove imovine se utvrduje na
osnovu njenog doprinos ostvarenom prihodu, a ne na osnovu njene prodajne vrijednosti.
Imajte na umu, takoder, da naziv jos uvijek operativnog ili nedavno zatvorenog poduzeca
kao 1 lista klijenata i ugovora sa njima moze biti sredstvo koje za konkurente ili
dobavljace ima znacajnu vrijednost, ukoliko ¢e se to poduzece likvidirati.

Ako je poduzeée potpuno operativno i jo§ uvijek posluje i ostvaruje profit, ono se moze
procijeniti koriStenjem modela za procjenu, gdje se poslovanje procjenjuje kao imovina
koja donosi prihod. Ovo je veoma slozen proces, pa je najbolje da ga sprovodi vjestak.
StaviSe, ste€ajni upravnik se mora pobrinuti da procijenjena operativna vrijednost
odrazava izmijenjenu situaciju koju stecaj prouzrokuje. Ako se procjena poslovanja
bazira na radnom ucinku poduzeca prije nastanka stecaja, operativna vrijednost ¢e biti
ispod realne potencijalne vrijednosti. Kod procjene se moraju uzeti u obzir i promjene u
poslovanju duznika koje ste€ajni upravnik moze napraviti, koriste¢i svoje ovlasti, s ciljem
da maksimizira vrijednost poslovanja, o ¢emu ¢e biti viSe rije¢i u narednom dijelu ovog
prirucnika.

Na primjer, stecajni upravnik moZze odbaciti ugovore koji su doprinijeli duznikovom
odlasku u stecaj. To mogu biti skupi ugovori o iznajmljivanju ili dugoro¢ni ugovori za
kupovinu sirovina po cijenama koje su sada iznad trzi$ne ili ugovori o prodaji gotovih
proizvoda po cijenama koje su ispod troskova ili manje od trziSnih. Sli¢no tome, stecaj
¢e smanyjiti ili eliminirati zahtjeve za otplatu dugovanja, oslobadajuéi time operativni
kapital. Shodno tome, potencijalna zarada duznika nakon okoncanog stecaja kao
»operativna vrijednost”, u nekim sluc¢ajevima ¢e biti veoma atraktivna, posebno u
sadasnjim okolnostima u Bosni i Hercegovini, gdje postoji ograniena potraznja za
imovinom koja se prodaje komad po komad.

C. Upravljanje poslovnim aktivnostima duzZnika
Ako je duznik poduzece koje je joS uvije operativno, potrebno je pazljivo zastiti to

poduzeée i njegovo poslovanje u korist svih povjerilaca. Prije otvaranja steCajnog
postupka, sud moze naloziti privremenom ste¢ajnom upravniku da nastavi preduzimati
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pravne radnje 1 pravne poslove potrebne za nastavak poslovanja duznika, a u tom slucaju
duzniku se obustavljaju ovlastenja upravljanja, ¢lan 15.4, ili u posebnim okolnostima,
moze naloziti da se uprava duznika u potpunosti prebaci u nadleznost privremenog
steCajnog upravnika, ¢lan 15.5. NepoStenje, nekompetentnost, samo-orijentiranost ili
nedostatak kooperacije od strane uprave svakako predstavlja posebne okolnosti, koje
zahtijevaju od privremenog stecajnog upravnika da od suda Sto prije dobije nalog za
ograni¢avanje ili uklanjanje postojece uprave.

Kada je stecajni postupak otvoren i prije nego povjerioci donesu odluku o reorganizaciji,
odnosno likvidiranju duZznika, steajni upravnik moZe odluciti da nastavi vodenje
poslovanja koje je veé otpoéeo. Cim se ste¢ajni postupak otvori, sva prava upravljanja i
raspolaganja duznikovom imovinom bez odlaganja prelaze na ste¢ajnog upravnika, clan
51, koji je duzan nastaviti upravljati tom imovinom, ¢lan 88.1. Stavise, steGajni upravnik
je posebno ovlasten da nastavi poslovanje duznika sve do izvjeStajnog rocista, kada
povijerioci donose krajnju odluku o sudbini duznika. Clan 25.1. Odbor povijerilaca duzan
je podrzavati i nadgledati rad ste¢ajnog upravnika u pogledu upravljanja duznikovim
poslovanja, ¢lan 29.5, i odobriti sve znacajnije pravne radnje, ukljuujuéi prekidanje
poslovanja duZznika, ¢lan 29.6. U odsustvu odbora povjerilaca, takve radnje odobrava
skupstina povjerilaca ili, ako skupstina propusti donijeti odluku na dva uzastopna rocista,
onda te radnje odobrava ste¢ajni sudija. Clan 29.6. Ako se radi o redovnom toku
duznikovog poslovanja, stecajni upravnik moze nastaviti prodavati proizvode ili drugu
imovinu iz ste€ajne mase Gak i prije nego je kona¢na odluka donesena. Clan 25.1.
Duznik moze povratiti pravo na upravljanje steCajnom masom tek nakon zakljucenja
ste¢ajnog postupka. Clan 184.1.

Stecajni upravnik bi trebao razmotriti preuzimanje upravljanja duznikovim poslovanjem:

e Ako je duznik operativno poduzece koje nastavlja poslovanje, proizvodi robu ili
pruza usluge, odnosno ostvaruje prihod,

e Ako operativna vrijednost duznika kao jedne cjeline prelazi vrijednost unovéenja
duznikove imovine,

e Ako postoje polu-proizvodi, nedovrSena roba i klijenti koji zahtijevaju od duznika
da postepeno prekine poslovanje, ili

e Ako postoji moguénost restrukturiranja ili reorganiziranja duznika.

Kako i u kojoj mjeri nastaviti duznikovo poslovanje do izvjeStajnog rociSta namece
brojna pitanja ¢iji odgovori zavise od odredenih okolnosti duznikovih poslovnih odnosa.
Kao prvo i najbitnije, steajni upravnik mora biti siguran, pod rizikom li¢ne
odgovornosti, da nastavak duznikovog poslovanja nece dodatno istrositi duznikova
sredstva, uzrokuju¢i dodatne gubitke za povjerioce. Vidi ¢lan 25.1. Pored toga, stecajni
upravnik bi trebao razmotriti da li postoji potreba za promjenama u pogledu strukture ili
operacija poduzeca, kao $to je reduciranje kapaciteta duznika zatvaranjem neprofitnih
segmenata poduzeca, eliminiranjem gubitaka, reduciranjem radne snage, odbacivanjem
neprofitabilnih ugovora, promjenom dobavljaca, reduciranjem rada, prilagodavanjem
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troSkova kao §to su reklamiranje, restrukturiranje prodajnih mjesta, fokusiranje na
dodatna ili razliCita trzista, preispitivanje cijena i kreditnih politika, itd. Prije nego zatrazi
odobrenje povjerilaca za takve odluke, kao Sto je propisano ¢lanom 29.6, stecajni
upravnik ¢e morati konsultovati iskusnije i kompetentnije predstavnike postojece uprave,
supervizore 1 uposlenike, te povjerioce (kao Sto su dobavljaci) koji su upoznati da
poslovanjem poduzeca, a tamo gdje troskovi budu opravdani, i unajmljene vjestake.

U svakom slucaju, steajni upravnik mora biti oprezan jer je njegov glavni zadatak da
odrzi poslovanje duznika do izvjesStajnog rocista, a da pri tom ne prouzrokuje nikakve
dodatne gubitke po povjerioce. Steajnom upravniku se zakonom zabranjuje da prekine
poslovanje stecajnog duznika bez prethodne suglasnosti i odobrenja odbora povjerilaca,
skupstine povjerilaca ili ste¢ajnog sudije. Clanovi 100.1 i 29.6. U meduvremenu,
stecajni upravnik moze unijeti promjene samo u pogledu korigiranja o€iglednih pogresnih
procjena, odnosno moze ukloniti prepreke ka profitabilnosti ili obustaviti neosporno
Stetne aspekte poslovanja, medutim upravnik mora biti posebno oprezan kada predlaze
neopozive promjene. U procesu ucenja o duZnikovom poslovanju i odrzavanja tog
poslovanja, stecajni upravnik ¢e spoznati prednosti i mane duznika, sakupljajuéi
informacije 1 analiziraju¢i ih, da bi na osnovu njih mogao prezentirati uvjerljive i
kredibilne preporuke povjeriocima na izvjestajnom rocistu — da li i kako restrukturirati ili
likvidirati duznika.

D. Minimizimiranje dugovanja duznika po ugovorima

Jedna od najdjelotvornijih 1 najkorisnijih opcija koju nudi ste¢ajni zakon je moguénost
steCajnog upravnika da odluci da li da nastavi ili prekine ugovore koje je zakljucio
duznik. To znaci da stecajni upravnik moze odluciti da zadrzi samo one ugovore koji idu
u prilog duznikovom poslovanu, odnosno da prekine one ugovore koji su, iz bilo kojeg
razloga neprofitabilni ili koji predstavljaju poteskoc¢e duznikovom poslovanju.

Ste¢ajni upravnik moze zahtijevati od druge strane da ispuni uslove dogovorene
ugovorom sa duznikom, ¢lan 65.1, s tim da i druga strana moze zahtijevati od stecajnog
upravnika da se izjasni da li namjerava traziti izvrienje ugovora ili ne, ¢lan 65.2. Cak i
ako je duznik propustio da, sukladno validnom ugovoru, plati za robu ili usluge,
stvaraju¢i znatne zaostatke u placanju, stecajni upravnik moze moze zahtijevati od
dobavljaca da ispostuje ugovor, gdje ¢e se neisplacene obaveze smatrati stecajnim
potrazivanjima. Clan 67. S duge strane, ako ste¢ajni upravnik odbije ispunjenje, druga
strana moze da ostvaruje svoje potrazvanje zbog neispunjenja samo kao steCajni
povjerilac, Clan 65.3, uklju¢ujuéi i ugovore o najmu ili zakupu, kada je duznik zakupac
ili najmoprimac i kada steCajni upravnik otkaze ugovor o zakupu, ¢lan 72.1.

U svijetlu ovih zakonskih sredstava koje prisiljavaju strane na ispunjene ugovora,
odnosno omogucavaju prekidanje neprofitabilnih ugovora, stecajni upravnik je obavezan
pregledai svaki duznikov ugovor i odluciti da li da ga zadrzi i ispoStuje ili da ga ponisti i
kreira steCajno potrazvanje na osnovu neispunjavanja obaveza iz ugovora, iznalazeéi
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razne jeftinije 1 korisnije alternative. U stvari, moguénost prekidanja ugovora omogucava
steCajnom upravniku da ponovno pregovara s drugom stranom o povoljnijim uslovima
ugovora. To je, medutim, odluka koju stecajni upravnik mora donijeti Sto prije, kako bi
se sprijecilo da ugovorne strane koje nastave dostavljati robu i pruzati usluge zatraze
potrazvanje iz steCajne mase za njihove usluge koje su pruzene nakon podnoSenja
zahtjeva. Clan 42.2. Radni ugovori sa zaposlenima ¢ije usluge vise nisu potrebne moraju
biti okon€ani, u pismenom obiku, u roku od 60 dana od otvaranja stecajnog postupka.
Clan 74.1.

E. Transakcije koje se mogu izbjeci

1. Opéa razmatranja

Kako se finansijsko stanje pogorsava tokom posljednjih sedmica 1 mjeseci prije stecaja,
duznik 1 njegovi menadzeri cCesto upuStaju u ocajnic¢ke pokusSaje da opstanu. Oni
isplacuju zaostatke jednom od povjerilaca pokuSavajuéi zadrzati opticaj prijeko potrebne
robe ili izbje¢i izvr$ne radnje, dok s druge strane dozvoljavaju da im se zaostaci prema
drugim povjeriocima nagomilavaju. Oni mogu zaloziti imovinu koja je osigurana
zaloznim pravom, kao garanciju kod povjerilaca koji nisu razluéni povjerioci, kako bi
osigurali da ti povjerioci nastave poslovati s duznikom. Ponekad radnici pokusavaju
preuzeti kontrolu nas vrijednom imovinom, a da pri tom ne isplate adekvatnu
kompenzaciju ili pokuSavaju prebaciti takva sredstva izvan dosega povjerilaca. Da bi se
osigurao jednak tretman prema svim povjeriocima u sli¢nom polozaju i sprijecilo troSenje
sredstava uoCi samog steCaja, vecina steCajnih zakona dozvoljava da se transakcije

......

Bez te mo¢i “pobijanja”, Zakon o steaju ne bi bio u stanju opravdati svoju svrhu,
odnosno osigurati “grupno namirenje” povjerilaca ste¢ajnog duznika, ¢lan 2. Duznik bi
mogao iskoristiti svu svoju imovinu da u potpunosti namiri potrazivanja samo jednog
povjerioca, ostavljaju¢i druge povjerioce nenamirene. Ili jo§ gore, duznik bi mogao
prebaciti svoju imovinu tre¢oj strani uz malu ili nikakvu kompenzaciju, ne ostavljajuci
nista za povjerioce. Stavise, moguénost pobijanja sprjetava povijerioce da iskoriste
priliku i da uniSte duznika ¢im zapadne u steaj. Da bi se sprijecile ovakve i druge
nepravedne situacije, ¢lanovi 80 do 86 Zakona o stecaju, opisuju odredbe za pobijanje ili
povrat u predaSnje stanje takvih pravnih radnji, kako bi se imovina prebacena neposredno
prije stecaja mogla povratiti u steCajnu masu i distribuirati svim povjeriocima u skladu sa
listom prioriteta utvrdenom u skladu sa odredbama Zakona.

Kao $to je to slucaj sa ve¢inom modernih zakona o stecaju, bosanskohercegovacki zakon
razlikuje dvije generalne kategorije pravnih radnji unutar stecajnog postupka koje su
podlozne pobijanju: pravo prvenstva prenosa i lazni prenosi, o kojima ¢e biti rijeci u
nastavku. SteCajni upravnik mora imati na umu da svako potrazvanje, parnica ili
potencijalna parnica duznika, ukljucuju¢i i1 radnje pobijanja, predstavljaju uvjetovanu
vrijednost stecajne mase koja se mora obuhvatiti popisom ste¢ajne imovine i koja se mora
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prijaviti povjeriocima. Imaju¢i u vidu troSkove za pokretanje posebne parnice radi
ostvarivanja radnje pobijanja, ste€ajni upravnik bi prije pokretanja iste trebao traziti
suglasnost povjerilaca, clan 29.6. Ako stecajni upravnik propusti da uoci i na vrijeme
obavijesti povjerioce o postojanju potencijalnih radnji pobijanja, to ¢e se smatrati jasnim
krSenjem obaveza steCajnog upravnika, za Sta ¢e stecajni upravnik direktno i li¢no snositi
odgovornost.

Kod procjene radnji pobijanja, ste¢ajni upravnik ¢e morati suceliti pravne troskove tih
radnji i vjerovatnocu uspjeha istih sa neto iznosom prenesene imovine i vjerovatno¢om
povrata te imovine, ukoliko dobije slu¢aj. Kod pravljenja ove procjene, ste¢ajni upravnik
mora imati na umu pravne zahtjeve za uspostavljanje ovih radnji. Kod radnji vezanih za
pravo prvenstva prenosa, na primjer, nije dovoljno dokazati da je jedan povjerilac
namiren, dok drugi nisu. Povjerilac ¢e pobijediti samo ako se dokaze da, iako je naplatio
potrazvanje, njemu nije data nepravedna prednost u odnosu na druge povjerioce, jer je
njegovo potrazvanje prije stecaja bilo jednako diobnom dijelu koji bi primio u ste¢ajnom
postupku. Vidi ¢lan 80.1.

2. Prava prvenstva prenosa

Pravo prevenstva prenosa je prenos — ukljucuju¢i namirenje ili osiguranje namirenja —
postojeéim povjeriocima obavljeno prije pocetka ste¢ajnog postupka, koji te povjerioce
stavlja u pozeljniji polozaj u odnosu na druge povijerioce u sli¢noj situaciji. Clanovi 57 i
81. Imajte na umu da ni povjerilac ni duznik ne moraju imati prikrivenih namjera. Mozda
nego $to su to uradili drugi povjerioci. Obzirom da je jedan od najbitnijih principal
jednaka distribucija sredstava, uopce nije bitno da li je duznik dobrovoljno dao osiguranje
ili namirio potrazvanje ili je povjerilac ostvario zalozno pravo, odnosno iznudio
namirenje potrazivanja. Pravo prvenstva prenosa, takoder, moze biti rezultat pravosnazne
sudske odluke ili rjeSenja o izvrSenju. Svrha instituta koji stecajnom upravniku
dozvoljava da povrati pravo prvenstva prenosa nema kazneni ve¢ korektivni karakter —
povrat u predasnje stanje — kako bi se onemogucili povjerioci da se preko reda proguraju
u prve redove prije otvaranja stecajnog postupka.

Cak i prenosi koji su uéinjeni u dobroj namjeri i pokrijepljeni pravosnaznom sudskom
odlukom ili rjeSenjem o izvrSenju, ¢lan 80.3, mogu se pobijati ako su:

e Rezultat pravne radnje ide na ustrb drugih povjerilaca. Clan 80.1.

e U vrijeme kada nastupaju pravna djelovanja pravne radnje, duznik nije bio
platezno sposoban da izmiri obaveze iz prijedloga za otvaranje steCajnog
postupka, clanovi 80.2 1 81.

e Povlasteni povjerilac je ili znao ili je bio neoprostivo nemaran kad nije znao za
duznikovu nesolventnost.

o] Pretpostavlja se da obi¢ni povjerioci znaju za duznikovu plateznu
nesposobnost ili njegov prijedlog za otvaranje steCajnog postupka ako su
znali za okolnosti iz kojih se nuzno moralo zakljuciti da postoji
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nesposobnost za placanje ili da je podnesen prijedlog za otvaranje stecajnog
postupka. ¢lan 81.3. Prema tome, od ste¢ajnog upravnika se ne zahtijeva da
dokaze da je povlasteni povjerilac imao saznanja o duznikoj finansijskoj
situaciji. Cinjenica da je povjerilac morao pokrenuti izvrini postupak ili je
znao da je neki drugi povjerilac pokrenuo izvrSni postupak moze biti
dovoljna da dokaze da je povjerilac bio svjestan duznikove platezne
nesposobnosti.

o] Zakon pretpostavlja da su povezani povjerioci, definirani u ¢lanu 87, znali
za duznikovu plateznu nesposobnost ili podnosenje prijedloga za otvaranje
steCajnog postupka, ¢lan 81.4.

Pravni u¢inak ovih pravni radnji se prvenstveno manifestira u toku Sestomjese¢nog
perioda definiranog u ¢lanu 81.1.

Svaki zalog, osiguranje ili neka druga mjera obezbjedenja na imovini koje povjerilac
ostvari Sest mjeseci prije podnoSenja prijedloga za otvaranje steCajnog postupka smatrace
se nevazeéim, bez obzira na saznanja povjerioca. Clan 57. Ni saznanje povijerioca nije
od klju¢nog znacaja ako je povjerilac ostvario neuobicajeno osiguranje ili namirenje, kao
npr. namirenje u vrijeme kada povjerilac nije imao pravo na to namirenje - mjesec dana
prije podnoSenja zahtjeva za otvaranje stecajnog postupka, ili ako je duznik bio platezno
nesposoban tri mjeseca prije podnosenja prijedloga. Clan 81.2.

3. Lazni prenosi
Pod pojmom, lazni prenosi podrazumijevaju se placanja ili prenosi duznikove imovine
tre¢im stranama za manje od ukupne vrijednosti imovine i/ili sa namjerom da naskodi
povjeriocima. S jedne strane cilj je da se sredstva koja ¢e postati imovinom stecajne
mase nakon otvaranja steCajnog postupka ne potroSe u cijelosti na namirivanje
povjerilaca kao cjeline, a s druge strane da se sprijec¢i duznik da sredstva skloni izvan
dosega povjerilaca. Zakon o stecaju definira nekoliko tipova laznih prenosa:

e Pravna radnja u kojoj stecajni duznik izvrSi prenos imovine uz kompenzaciju
koja je manja od ekvivalenta vrijednosti imovine moze se pobijati samo ako je
radnja izvrSena Cetiri godine prije podnosenja prijedloga za otvaranje stecajnog
postupka. Clan 82.

e Pobijati se moze pravna radnja steCajnog duznika koju je on preduzeo u
posljednjih pet godina prije podnoSenja prijedloga za otvaranje stecajnog
postupka s namjerom da oSteti povjerioca, pod uvjetom da je druga ugovorna
strana znala u vrijeme preduzimanja radnje za namjeru steCajnog duznika.
Pretpostavlja se da je druga strana znala za namjeru ako je znala da ste¢ajnom
duzniku prijeti platezna nesposobnost i da se radnjom o$te¢uju povjerioci. Clan
83.

e U mnogim slucajevima, kako duznik bude zapadao u nesolventnost, duznikovi
vlasnici ¢e avansno uplac¢ivati sredstva i smatrati ih zajmom, Cesto uzimajuci

40



USAID FILE Prirucnik za steajne upravnike
31. decembar 2005. godine

osiguranje u duznikovoj imovini. Clan 84 dozvoljava pobijanje takvih pravnih
radnji ako su one okarakterisane kao nadomjesStavanje kapitala:

0  Pravnaradnja kojom se nastoji osigurati vra¢anje zajma kojim se
nadomjestava kapital moze se pobijati ako je poduzeta pet godina
prije podnoSenja prijedloga za otvaranje stecajnog postupka, ¢lan 84.2.
0  Stecajni upravnik moze povratiti namirenje zajma kojim se
nadomjestava kapital, ako je namirenje izvrSeno u posljednjoj godini
prije podnosenja prijedloga za otvaranje stecajnog postupka,
Clan  84.3.

4. Proceduralna pitanja

Stecajni upravnik moZe pokrenuti radnje pobijanja protiv stranke u €iju korist su pobojne
radnje poduzete. Clanovi 85.4 i 85.6. Pravne radnje mogu pobijati i povjerioci, pod
uvjetom da stecajni upravnik na poziv povjerioca ne pokrene parnicu u roku od 30 dana
od dana prijema poziva od povjerioca. Clan 85.2. Obzirom da je svrha radnji pobijanja
da ponovno napuni steCajnu masu iz koje ¢e se, kako je zakonom propisano, izvrsiti
jednaka 1 pravedna dioba, radnje pobijanja se preduzimaju u ime stecajne mase, bez
obzira ko ih preduzima. Clanovi 85.1 i 85.5. Parnica se moZe nastaviti dak i nakon
zakljuéenja ste¢ajnog postupka, kada to zahtijeva plan reorganizacije. Clan 184.3.

Radnje pobijanja, o kojima odlucuje stecajni sudija ,Clan 7.4.2, mogu se poduzeti
podnosenjem tuzbe, koja se mora podnijeti u roku od dvije godine od otvaranja stecajnog
postupka. Pravna radnja moze se pobijati i isticanjem protivtuzbe ili prigovora u parnici i
u tom slucaju rok od dvije za pokretanje tuzbe ne vazi, ¢lan 85.3.

Tamo gdje je to moguce, stecajni upravnik bi trebao izjaviti pravnu radnju kao prigovor
na potrazvanje povjerioca. Na primjer, ste¢ajni upravnik bi trebao uloziti prigovor na
potrazvanje povjerioca nad kojim postoji razlucno pravo, ako se to potrazvanje bazira na
nedozvoljenim prenosima zaloznog prava ili osiguranja. Premda Clan 115 stavlja teret
pokretanja parnice za rjeSavanje osporavanog potrazivanja na steajnog upravnika, u
slucajevima kada stecajni povjerilac ima “izvrs$ni naslov”, ako se taj naslov bazira na
nedozvoljenim prenosima onda on nije izvrSan, pa se stoga teret pokretanja parnice
prebacuje na povjerioca.

5. Identificiranje nedozvoljenih prenosa

Imaju u vidu moguénost povrata sredstava ili imovine u steajnu masu, stecajni upravnik
mora, u svakom slucaju, savjesno pregledati sve duznikove transakcije — sve prenose i
placanja prema povjeriocima i uposlenicima — koje su napravljene tokom odredenog
perioda (opcenito 6 mjeseci za prenose sa pravom prvenstva i 4-5 godina za lazne
prenose; Clanovi 81.1 i 82-83). Naravno, §to su transakcije starije to ¢e biti teze utvrditi
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prirodu transakcije, vrijednost imovine 1 ispla¢ene naknade, i kad je potrebno, namjeru
stranaka.

Takve povracene transakcije predstavljaju znafajan potencijal, ali i skriveni izvor
imovine sa kojom se stecajna masa moze poboljsati. Kako stecajni upravnik moze otkriti
takve transakcije? Prije svega, preporucuje se da stecajni upravnik temeljito pregleda sve
duznikove poslovne knjige i dokumentaciju, ukljucujué¢i racunovodstvene knjige,
bankovne izvode, fakture, priznanice i korespondenciju, kako u Stampanoj verziji tako i u
elektronskom formatu. Na taj nacin stecajni upravnik moze rekonstruirati sva placanja
koje su duznik i njegovi suradnici izvr$ili prema povjeriocima ili uposlenicima kao 1 sve
prenose izvrSene izvan redovnog poslovanja tokom odredenog vremenskog perioda.
Kada se radi o velikim i poslovno aktivhim duznicima, ovo moZe biti pomalo
obeshrabrujuc¢i zadatak koji ¢e zahtijevati od ste¢ajnog upravnika da uposli stru¢njaka za
racunovodstvo ili nekog drugog vjestaka iz oblasti finansija. U velikom broju slucajeva,
ovakvi troskovi mogu biti osigurani zbog vjerovatnofe da ¢e steCajna masa biti
dopunjena znacajnim sredstvima.

Osim pazljivim proucavanjem duZnikovih poslovnih knjiga i1 dokumentacije, lazni
prenosi i prava prvenstva mogu se otkriti putem informativnih razgovora sa duznikovim
upraviteljima, zaposlenicima, knjigovodama i drugim upuéenim osobama. Drugi
povjerioci, posebno redovni dobavljadi, koji su mozda veoma dobro upoznati sa
duznikovim poslovanjem i historijom poduzeca, takoder mogu predstavljati sjajan izvor
korisnih informacija. U drugim razvijenijim steCajnim sistemima opce nije neobi¢no da
povjerilac, koji ima saznanja da je duznik izvr$io znacajna povlastena namirenja ili lazne
prenose, pokrene pravovremeni stecajni postupak protiv tog duznika, prvenstveno radi
povrata namirenja ili prenosa u korist svih pro rata povjerilaca.

F. Prebijanje

Povremeno, stecajni povjerilac ¢e biti duznikov duznik, u smislu da nije izmirio neke
obaveze prema duzniku. Reduciranje steCajnog potrazivanja povjerioca na raun
njegovog duga prema duzniku (kada je potrazvanje povjerioca veée od potrazivanja
duznika) predstavlja tipi¢an primjer “prebijanja”, jer se jedan dug prebija drugim.
Ste¢ajni postupak ne utjeée na zakonsko pravo povjerioca na prebijanje. Clan 78.1.
Kod izra¢unavanja potrazivanja povjerilaca, steajni upravnik mora uzeti u obzir
pravo na prebijanje, koje mora procijeniti u odnosu na visinu obaveza stecajne mase.
Clan 94.3. Vidi, takoder, opéenito, Odjeljak 5 ovog priruénika.

Ukoliko postoji neki odlozni uslov koji se mora pojaviti prvi, onda povjerilac ne moze
1zvrsiti prebijanje dok se taj uslov ne zadovolji. U meduvremenu, Povjerilac koji ima
potrazvanje pod odloznim uslovom moze sprijeciti realizaciju protupotrazivanja
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ste¢ajnog upravnika ako pruzi odgovarajuée osiguranje. Clan 78.2. Stavise, prema &lanu
79, odredeni povjerioci ne mogu izvrsiti prebijanje:

0 Povjerioci ¢ija je obaveza nastala nakon otvaranja stecajnog postupka;

0 Povjerioci koji su stekli svoja potrazivanja nakon otvaranja stecajnog
postupka;

0 Povjerioci koji su stekli moguénost prebijanja pravnom radnjom koja se moze
pobijati;

0 Povjerioci ¢ije potrazvanje treba biti ispunjeno iz imovine koja ne ulazi u
steajnu masu; i

0 Povjerioci koji su stekli neuobicajeno osiguranje ili namirenje kao Sto je
namirenje, koje on u to vrijeme nije imao pravo zahtijevati Clan 81.2.

5. Priprema popisa povjerilaca

Cilj ste¢ajnog postupka je da maksimizira namirenje povjerilaca prema pravomocénim
potrazivanjima od duznika ili iz duznikove imovine. Zakon o stecaju nalaze steCajnom
upravniku da sastavi listu svih duznikovih povjerilaca koje zna ili do kojih je doSao
putem duznikovih poslovnih knjiga i dokumentacije i da tu listu dostavi stecajnom sudu u
roku od 45 dana od njegovog imenovanja. Clan 25.2. Uloga ste¢ajnog upravnika kod
pripreme popisa povjerilaca je sljedeca:

e Da obezbijedi priliku svim osobama ili pravnim licima koja imaju potrazivanja
prema duzniku ili njegovoj imovini ili imovini koju je koristio, da prijave i
potvrde svoja potrazivanja kod suda;

e Da preispita svako potrazvanje kako bi ustanovio pravomocnost svakog
prijavljenog potrazivanja; i,

e Da rasporedi svako potrazvanje tacno prema kategoriji kojoj pripada, kako bi
povjerilac mogao realizirati svoje pravo ucestvovanja u steCajnom postupku
zajedno sa drugim povjeriocima u istom polozaju i namiriti svoje potrazvanje.

A. Prioritet isplate potraZivanja povjerilaca

1. Cetiri kategorije povjerilaca

Da bi osigurao isti tretman prema svim povjeriocima u istoj ili slicnoj poziciji, Zakon o
steCajnom postupku BH karakterizira potraZzivanja na osnovu vrste interesa u duznikovoj
imovini i vremenskom okviru potrazivanja. Zakon identificira povjerioce koji imaju
vlasniStvo ili osigurano potrazvanje u duznikovoj imovini i pravi jasnu razliku izmedu
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povjerilaca steCajne mase (post-steCajna potrazivanja) i1 steCajnih povjerilaca (pred-
steCajna potrazivanja).

Zakon o steCajnom postupku prepoznaje Cetiri kategorije povjerilaca koji imaju razlicita
prava prema ste¢ajnom duZniku i njegovoj imovini. Cetiri kategorije, koje su rangirane
od najpovlastenijih do najmanje povlastenih, su sljedeée: Izluéni povjerioci, razlucni
povjerioci, troskovi ste¢ajnog postupka i steajni povjerioci. Samo Cetvrta kategorija,
steCajni povjerioci, ucestvuje u skupstini povjerilaca 1 ima pravo na udio iz unovcenja
duznikove imovine.

a.

b.

Izlucni povjerioci su osobe ili organi koji imaju pravo uc¢i u posjed imovine koja
ne pripada steCajnom duzniku — imovina ¢iji su oni vlasnici. Takvi povjerioci
(izluéni povjerioci) ne mogu ostvariti svoje izlu¢no pravo prije izvjeStajnog
roCiSta, ali mogu zahtijevati potrazvanje iz steCajne mase za sve gubitke
vrijednosti prouzrokovane prekomjernom upotrebom imovine prije izvjestajnog
ro¢iSta. Nakon zakljucenja izvjeStajnog rocista, oni imaju pravo uci u posjed
svoje imovine --- stecajni upravnik ima pravo traziti od ste¢ajnog sudije dozvolu
da uz adekvatnu naknadu nastavi koristiti tu imovinu radi odrzavanja aktivnog
poslovanja --- i zahtijevati kompenzaciju za izgubljenu vrijednost i koristenje
njihove imovine. Clan 37.

Razlucni povjerioci su povjerioci koji imaju pravo na namirenje svojih
potrazivanja iz specificirane imovine duznike. Primjeri ovakvih prava su
dobrovoljni sporazum duznika da stavi hipoteku ili prenese neko pravo radi
osiguranja duznikove pokretne ili nepokretne imovine, zalozna prava koja se
pojavljuju kao posljedice zakonskih ili pravnih radnji, ili povjerioci koji imaju
pravo zadrzati predmete koji se fizi¢ki nalaze u njihovom posjedu. Clan 38.
Takvi povjerioci imaju pravo na povrat svoje imovine, ili, ako je steCajni
upravnik prodao imovinu, imaju pravo na dobit ostvarenu prodajom te imovine
do visine svoga potrazivanja (bolje osigurani povjerioci). Razlu¢ni povjerioci
mogu postati stecajni povjerioci ukoliko im je stecajni upravnik li¢no odgovoran
ili ako su se oni odrekli razluénog prava, odnosno ako njihovo razlu¢no pravo
nije dovoljno da u potpunosti namiri njihovo potrazvanje (slabije osigurani
povjerioci). Clan 39. U stvarnosti ovi povjerioci imaju dva potrazivanja —
osigurano potrazvanje do visine zaloznog prava prema c¢lanu 38 i neosigurano
potrazvanje kao steCajni povjerilac opceg isplatnog reda prema clanu 32.
Povjerioci ¢ije potrazvanje je nedovoljno osigurano ne mogu glasati u skupstini
kao razlu¢ni povjerioci ve¢ samo kao steCajni povjerioci koji potrazuju
nadoknadu manjka. Clan 28.2.

Troskovi stecajnog postupka su potrazivanja koja se pojavljuju tokom ili kao

rezultat steCajnog postupka. Ova potraZivanja se moraju u potpunosti izmiriti
prije bilo kojeg drugog potrazivanja stecajnih povjerilaca. Clan 40. Zakon o
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steCaju Bosne 1 Hercegovine ovu grupu potrazivanja razdvaja na dvije
potkategorije, koje imaju isti prioritet kod naplate.

1. TroSkovi stecajne mase obuhvataju sudske troSkove steajnog postupka,
nagrade i1 troSkove privremenog stecajnog upravnika i redovnog stecajnog
upravnika, njihovih vjeStaka 1 c¢lanova privremenog 1 stalnog odbora
povjerilaca. Clan 41.

ii. Dugovi stecajne mase obuhvataju obaveze zasnovane radnjama stecajnog
upravnika ili na drugi nadin upravljanjem, unovcéavanjem i raspodjelom
steCajne mase. Obi¢no, ove obaveze proizlaze iz duznikovih ugovora koje
steCajni upravnik nije raskinuo, kao npr. troskovi komunalnih usluga,
neraskinuti ugovori sa radnicima, ili novi ugovori koje je stecajni upravnik
zakljuéio tokom stecajnog postupka. Clan 42.

d. Stecajni povjerioci su, sa izuzetkom troSkova prethodnog postupka, povjerioci
Cija potrazivanja prema steCajnom duzniku nastaju prije pocetka steCajnog
postupka. Njihova potraZivanja nisu povezana sa pravima na odredenu imovinu.
Njihova potrazivanja su obi¢ne obaveze duznika. Ova kategorija je podijeljena u
tri isplatna reda, o kojima ¢e biti govora u narednom dijelu priru¢nika. Visi
isplatni redovi se moraju u potpunosti namiriti prije nego se isplate povjerioci
nizeg isplatnog reda. Ukoliko su sredstva nedostatna da u potpunosti namire
potrazivanja ¢itavog isplatnog reda, povjerioci istog isplatnog reda namiruju se
srazmjerno svojim potrazivanjima (pro rata). Clan 31.

2. Trireda stecajnih povjerilaca

Tri reda stec¢ajnih povjerilaca, po listi prioriteta su:

a. Stecajni povjerioci visih isplatnih redova se nadalje dijele na dva hijerarhijska
podreda:

1. TroSkovi prethodnog postupka su troskovi koje nacini privremeni stecajni
upravnik tokom prethodnog postupka, a koji nisu placeni tokom te faze
postupka. Ovi troskovi se moraju namiriti u potpunosti prije svih drugih
kategorija. Clan 33.1.

ii. Odredeni troskovi uposlenika se moraju namiriti prije svih drugih troSkova,
izuzev troskova prethodnog postupka. Duznikovi uposlenici imaju prioritet
kod naplate neisplacenih placa za posljednjih osam mjeseci prije otvaranja
steCajnog postupka. Maksimalni iznos za svaki mjesec je minimalna placa
predvidena generalnim kolektivnim ugovorom za Federaciju BiH. Isto vrijedi
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1 za placanje doprinosa propisanih Zakonom i naknade Stete za povrede na
radu. Clan 33.2.

b. Stecajni povjerioci opceg isplatnog reda podrazumijevaju obi¢ne obaveze
duznika koje nisu obuhvaéene ni u vi§im ni u nizim isplatnim redovima. Clan 32.
Potrazivanja uposlenika u pogledu otpremnine i Stete nastale kao rezultat
prijevremenog prekida ugovora takoder pripadaju ovom isplatnom redu Clan

74.2.

c. Stecajni povjerioci nizeg isplatnog reda uglavnom obuhvataju izvedena, kaznena
ili potrazivanja za koja stecajni duznik nije odredio vrijednost. Ova kategorija
ima dva podreda.

i.  Prvi, koji ima ve¢i prioritet, ¢lan 34.1, obuhvata:

kamate na potrazvanje steCajnog povjerioca koje teku od otvaranja
stecajnog postupka;

troskovi koji su pojedinim stecajnim povjeriocima nastali njihovim
uces¢em u postupku;

Novcéane kazne i prekrSajne novcane kazne kao 1 posljedice odredenih
krivi¢nih djela ili prekrSaja koje zahtijevaju placanje gotovinom;

potrazivanja koja se odnose na neku besplatnu uslugu stecajnog duznika; i

potrazivanja koja se odnose na povrat zajma koji nadomjesta kapital nekog
osnivaca ili potrazivanja koja su s tim izjednacena.

it. Drugi podred, koji se namiruje tak kada se u potpunosti namiri prvi podred, a
sadrzi potrazivanja koja su sporazumom povjerioca i duZnika svrstana u
kategoriju nizeg isplatnog reda. Clan 34.2.

Imajte na umu da stecajni povjerioci nizeg isplatnog reda nemaju pravo glasa u
skupstini povjerilaca. Clan 28.2.

B. Uspostavljanje i rad sa privremenim odborom povjerilaca

Ako smatra da je kreiranje odbora povjerilaca neophodno da bi se zastitili interesi
povjerilaca, prije nego u rjeSenju za otvaranje ste€ajnog postupka sazove prvu skupstinu
povjerilaca 1 odredi rociste za ispitivanje potrazivanja, ¢lan 28.1 i 47.1.2, stecajni sudija
moze imenovati privremeni odbor povijerilaca koji ¢e djelovati sve dok sama skupstina
povijerilaca ne izabere svoj odbor. Clanovi 22.3 i 29.2. Privremeni odbor &ini neparan
broj povjerilaca, ne ve¢i od sedam, koji donosi odluke prostom ve¢inom glasova prisutnih
¢lanova. Clan 29.4 i 29.5. Privremeni odbor povjerilaca je stranka u stec¢ajnom postupku,
¢lan 3, a naknade i troskovi ¢lanova privremenog odbora su troskovi ste¢ajnog postupka i
imaju prioritet kod namirenja. Clan 41.2.
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Posebno u ovoj inicijalnoj fazi, stecajni upravnik mora blisko suradivati sa privremenim
odborom povjerilaca, ako je isti formiran, jer privremeni odbor predstavlja tijelo
povjerilaca ¢ije interese stec¢ajni upravnik Stiti i u ¢iju korist sluzi. Stecajni upravnik ne
moze poduzimati nikakve znacajne pravno-obavezujuée radnje bez prethodnog odobrenja
ovog odbora, bilo u ovoj ili kasnijim fazama. Zakon navodi sljede¢e primjere znacajnih
pravnih radnji koje zahtijevaju odobrenje odbora povjerilaca:

0 Preuzimanje odgovornosti ili uzimanje kredita koji znacajno opterecuje
ste¢ajnu masu,

o Likvidiranje ¢itavog poduzeca, fabrike ili skladista,

0 Raspolaganje duznikovim udjelom u nekom drugom poduzeéu ili pravom
na redovna primanja,

0 Otudenje ili sticanje nepokretnosti poduzeca, u cijelosti ili djelomicno,

0 Pokretanje, preuzimanje ili zastupanje u parnicama; odbijanje da pokrene
parnicu znacajne vrijednosti; ili zaklju¢i, odnosno rijesi takvu parnicu,

O Izrada nacrta plana reorganizacije, i

0 Radnje ukidanja duznikovog poslovanja.

Clanovi 29.6 1 108.2. U svakom slu¢aju, na po¢etku, kada se ste¢ajni upravnik upozna sa
duznikovim knjigama, poslovima, operacijama, zaposlenima, strukturom i potencijalima,
trebao bi djelovati sa velikom paznjom, razmatrajuci takve znacajne promjene status quo
stanja samo ako su zaista neophodne i samo ako su povjerioci na to dobrovoljno pristali.
Pogledaj tekst o upravljanju duznikovim poslovanjem u Odjeljku 4.C ovog prirucnika.

Utvrdivanje popisa povjerilaca
1. Obaveza povjerilaca da prijave potraZivanja

U rjeSenju o otvaranju stecajnog postupka, stecajni sudija poziva povjerioce da u roku od
30 dana prijave kod ste¢ajnog suda svoja potrazivanja. Clan 46.1. Svi povjerioci, izlu¢ni
i razlu¢ni, moraju prijaviti svoja potrazivanja u steCajnom postupku da bi mogli zastiti
svoja zakonska prava. Clanovi 46 i 110. Jedino odstupanje od ovog pravila su povjerioci
nizeg isplatnog reda, koji ne prijavljuju svoja potrazivanja sve dok ih stecajni sudija ne
pozove da to u¢ine. Clan 110.7.

Cesta, pogresna predodzba sugeriSe da su razluéni povjerioci ili izluéni povjerioci
slobodni da koriste pravne lijekove koje im pruzaju drugi zakoni izvan stecaja, bez obzira
na zahtjeve Zakona o stecaju. Stec¢ajni upravnik ima obavezu da ih razuvjeri od ove
zablude. Zakon o steCajnom postupku je jasan kada kaze da se steCajna masa sastoji od
cjelokupne imovine koja pripada steCajnom duzniku, ¢lan 30, i da iskljuéivo stecajni
upravnik moze upravljati i raspolagati imovinom koja pripada ste¢ajnoj masi. Clan 51.
Zakon o stecaju je jasan i po svojoj prirodi ima prednost nad svim ranijim ili opéenitim
komercijalnim zakonima koji pojedinacnim povjeriocima pruzaju pravne lijekove izvan
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steCaja. U suprotnom, svrha steCajnog zakona — grupno namirenje potraZivanja
povjerilaca — ne moze biti u potpunosti ostvarena.

Stec¢ajni povjerioci moraju dokumentovati pravni osnov svojih potrazivanja. Clan 110.1 i
110.8. Razlu¢ni povjerioci moraju navesti iznos i pravni osnov svojih potrazivanja,
identificirati predmete nad kojim se potrazuje pravo osiguranja, i navesti iznos za koji
smatraju da nece biti namiren zaloznim pravom (neosigurani dio), kao i iznos za koji
smatraju da ¢e biti namiren (osigurani dio). Clanovi 46.2, 110.1, 110.5, i 110.6. Izlu¢ni
povjerioci, sa svoje strane, moraju navesti pravni osnov za prava koja potrazuju i, po
mogucénosti, specificirati predmete na koje se zahtjev odnosi. Clanovi 37.3 1 110.1.

Povjerioci moraju postovati rok od 30 dana za prijavu svojih potrazivanja, koji te¢e od
dana objavljivanja rjeSenja o otvaranju stecajnog postupka, da bi stec¢ajni upravnik mogao
preispitati potrazivanja i imovinu, utvrditi koja imovina je na raspolaganju za namirenje
njihovih potrazivanja, i napraviti izvjestaj za odbor povjerilaca. Ako bi se povjeriocima,
ukljucujudi i izluéne 1 razluéne povjerioce, dozvolilo da nastave prijavljivati potrazivanja
kad god njima odgovara, onda bi postupak ograni¢avanja potrazivanja iz imovine u
steCajnoj masi postao prakticki nemogué. Shodno tome, stecajni upravnik 1 stecajni
sudija moraju izri¢ito insistirati da svi povjerioci prijave svoja potrazivanja u
predvidenom vremenu ili da u suprotnom prihvate posljedice.

2. IstraZivanje i ispitivanje potraZivanja povjerilaca

Rociste za ispitivanje prijavljenih potraZivanja (rociSte za ispitivanje potrazivanja) mora
se odrzati prije ili u isto vrijeme kada i izvjestajno rociste na kojem povjerioci odlucuju o
buduéem razvoju ste€ajnog postupka. Rociste za ispitivanje potrazivanja se moze odrzati
najranije 8 dana (najkasnije 30 dana) od isteka 30-dnevnog roka za prijavljivanje
potrazivanja kod ste¢ajnog suda. Clan 46.1 i ¢lan 47.

Stec¢ajni sud ¢e pripremiti Tabelu potraZivanja, koja ¢e biti izlozena u registru suda
najkasnije 8 dana prije rocCiSta za ispitivanje potrazivanja, kako bi sve zainteresovane
strane imale priliku da je prouge. Clan 111. Tabela mora sadrzati sve informacije koje
prema clanu 110 povjerioci moraju obezbijediti u svojim prijavama potrazivanja
ste¢ajnom sudu:

firma 1 sjediSte odnosno ime, prebivaliste ili boraviste povjerioca,

pravni osnov i iznos potrazivanja u domacoj valuti,

broj ziro-racuna povjerioca,

ako se prijavljuju potrazivanja o kojima je u toku parnic¢ni postupak u prijavi se
navodi sud pred kojim se vodi taj postupak uz navodenje broja predmeta, 1

Ako je potrazivanje osigurano, razluéni povjerilac oznacava dio imovine
steCajnog duznika na koji se odnosi zahtjev i iznos do kojeg njihova potrazivanja,
po njihovom predvidanju, nece biti pokrivena tim razlu¢nim pravom.

O 00O

o
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Pored ovih informacija, veoma je vazno da povjerioci priloze “dokaze koji potkrjepljuju
njihovo potrazvanje.” Clan 110.8. Potrazvanje koje je prijavljeno bez navedenog
pravnog osnova ili bez dokumentovanog dokaza koji potkrjepljuje njegovu validnost,
smatrace se manjkavim i nece u€estvovati u diobi.

Pored toga, stecajni upravnik je obavezan napraviti registar svih potrazivanja duznikovih
ranijih 1 postoje¢ih uposlenika koja su nastala prije otvaranja steajnog postupka.
Povjerioci potpisuju prijavu svojih potrazivanja u dvije kopije s tim da ovi uposlenici
mogu povecati iznos svog potrazivanja u slucaju da steCajni upravnik nije obuhvatio
njihovo potrazvanje u cijelosti. Clan 110.3. Ova potrazivanja uposlenika ée, naravno,
biti uvrstena u tabelu potrazivanja.

Obzirom da ste¢ajni upravnik ima obavezu da napravi dobro organiziran popis,
ukljucujuéi ne samo listu svih sredstava vec i listu obaveza duznika, ¢lanovi 25.21 95.1,
koji mora dostaviti steCajnom sudu u roku od 45 dana od imenovanja, ¢lan 25.2, a
najkasnije 8 dana prije izvjeStajnog rocista, clan 96, koje se moZze odrzati istovremeno sa
roCiStem za ispitivanje potrazivanja, Clan 47.2, steCajni upravnik bi do rociSta za
ispitivanje potrazivanja trebao biti detaljno upoznat sa svim duznikovim obavezama.

Jedna od vaznijih funkcija ste¢ajnog upravnika je ispitivanje 1 istraZivanje svih
potrazivanja prijavljenih u steCajnom postupku. Obzirom da je steCajnom upravniku
povjerena obaveza da brine o namirenju svih povjerilaca, ¢ije grupno namirenje sprovodi
unovéavanjem, steCajni upravnik je obavezan uloziti prigovor na svako manjkavo
potrazvanje, osiguravajuc¢i preostalim povjeriocima pro rata namirenje, Srazmjerno
njihovim potrazivanjima. Clanovi 114.1, 115, i 28.2. Prilikom istraZivanja i osporavanja
potrazivanja, steCajni upravnik bi trebao biti upoznat sa materijalnim, proceduralnim i
formalnim uslovima za validno, izvr$no potrazvanje odredene vrste 1 prioriteta i trebao bi
do¢i na rociSte za ispitivanje potrazivanja dobro pripremljen za osporavanje manjkavih ili
nedovoljno obrazlozenih potrazivanja uvrStenih u sudsku tabelu potrazivanja. Tom
prilikom moze zatraziti od suda da ubiljezi prigovor na registriranje takvih potrazivanja u
tabelu.

3. Prva skupStina povjerilaca (rociSte za ispitivanje potraZivanja)

Rociste za ispitivanje potrazivanja ¢ini prva skupstina povjerilaca u stecajnom postupku,
jer na ovom rocistu stecajni sudija, nakon ispitivanja prijavljenih potrazivanja, definira
inicijalni krug povjerilaca koji ¢e ucCestvovati u steCaju. Na ovom rocistu prisustvuju
steCajni upravnik, povjerioci koji su prijavili svoja potrazivanja i druge stranke koje su u
vezi sa duznikom i koje mogu dati informacije o potrazivanjima. Ukoliko su svi
povjerioci koji su prijavili potrazivanja uredno obavijesteni o zakazanom rocistu, rociste
za ispitivanje potrazivanja ¢e se odrzati ¢ak iako neki od povjerilaca nisu prisutni, ¢lan
28.4, a prijavljena potrazivanja Ce biti ispitana, ¢lan 112.1.
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Stecajni upravnik se mora izjasniti na ovom roc¢isStu o svim specificnim potrazivanjima
koje sluzbeno priznaje kao i potrazivanjima koja osporava, ukljucujuéi i procjenu
nepokrivenog dijela potrazivanja nad kojima postoji razlu¢no pravo. Clan 114.1. Ako je
potrazvanje ubiljezeno u tabelu potrazivanja kao sluzbeno priznato potrazvanje, odnosno
bez prigovora, onda se ta biljeSka smatra pravosnaznom presudom koja utvrduje i
prioritet i iznos potrazivanja. Clan 114.3. Ako steajni upravnik (ili neka druga strana)
osporava potrazvanje na rociStu za ispitivanje potrazivanja, teret pokretanja parnice u
roku od 30 dana pada na povjerioca, osim u slucajevima kada povjerilac ima izvr$ni
naslov i kada je zapravo steajni upravnik duzan pokrenuti parnicu. Clan 115. Odluka
nakon sprovedene parnice, kojom se utvrduje validnost osporavanog potrazivanja,
pravosnazna je i obavezujuca za steCajnog upravnika i sve povjerioce. Stranka koja je
uspjela u sudskom sporu moze traziti od steajnog upravnika da ispravi tabelu
potrazivanja. Clan 116.

Na prijedlog steCajnog upravnika, potrazivanja prijavljena nakon isteka roka za
prijavljivanje mogu se ispitati na ispitnom ro¢istu. Clan 113.1. PotraZivanja prijavljena
u roku od tri mjeseca nakon ispitnog rocista ali prije objavljivanja poziva za zavr$no
rociste, mogu se na prijedlog povijerilaca, ispitati na jednom ili viSe posebnih ispitnih
rocista uz uvjet da povjerioci koji su zakasnili sa prijavom potrazivanja u roku od 15 dana
solidarno uplate predujam za pokriée troskova tog ro¢ista. Clan 113.2. PotraZivanja
prijavljena nakon objavljivanja poziva za zavrino roéiste odbaciée se. Clan 113.4.

Uz suglasnost odbora povjerilaca, ako je takav postavljen, ili skupstine povjerilaca,
steajni upravnik moze poceti obavljati privremenu diobu odmah nakon rocista za
ispitivanje potrazivanja. Clan 117.

6. Uloga ste¢ajnog upravnika u radu sa povjeriocima

A. Skupstina povjerilaca, prava glasa povjerilaca i postupci

Svrha steajnog postupka je “grupno namirenje” povjerilaca stecajnog duznika kao
cjeline u skladu sa zakonom propisanim planom prioriteta. Clanovi 2.1 i 31. Kljuéna
inovacija koja omogucava da se ovaj cilj postigne je formiranje skupstine povijerilaca,
demokratskog mehanizma koji dozvoljava veéini povjerilaca (i u pogledu broja i iznosa
potrazivanja) da odlucuju o pristupu koji ¢e stecajni upravnik koristiti da bi obezbijedio
grupno namirenje njihovih potrazivanja, a s druge strane da obaveze manjinske
povjerioce da slijede proceduru koju je usvojila veéina.

Da bi bila pravomo¢na, odluka skupstine povjerilaca mora biti odobrena od strane vecine
prisutnih povijerilaca s tim da suma iznosa potrazivanja povjerilaca koji su glasali za
odluku mora biti veca od polovine sume iznosa potrazivanja prisutnih povjerilaca, ¢lan
28.4. Pravo ucestvovanja u skupstini povjerilaca zavisi od prirode potrazivanja
povjerilaca 1 od njihovog postupanja u skladu sa procedurama propisanim Zakonom o
steCajnom postupku. Samo povjerioci Cija potrazivanja stecajni upravnik ili neki drugi

50



USAID FILE Prirucnik za steajne upravnike
31. decembar 2005. godine

povijerilac nije osporavao imaju pravo glasa u skupstini povjerilaca. Clan 28.2. Ipak,
Stecajni sudija moZze u slu€aju kada se osporeno potrazvanje ucini vjerovatnim odluciti o
priznavanju prava glasa. Clan 28.3. U svakom sludaju, smo steajni povjerioci viseg i
opceg isplatnog reda imaju pravo glasa u skupstini povjerilaca. Povjerioci nizeg isplatnog
reda nemaju pravo glasa. Clanovi 28.2 i 34. Vidi takoder Odjeljak 5.A.2 ovog
prirucnika.

Imajte na umu da na prvoj skupstini povjerilaca, u skladu sa ¢lanom 28.5, pet ili vise
povjerilaca koji zajedno predstavljaju najmanje jednu petinu prijavljenih iznosa mogu
predloziti smjenu ste€ajnog upravnika. Sre¢om, stecajni sudija je taj koji odlucuje da li
¢e postaviti upravnika kojeg su izabrali povjerioci. SteCajni sudija moze odbiti
postavljanje izabranog ste¢ajnog upravnika ako postoje razlozi koji upucuju na to da je on
pristrasan ili nepodoban ili ako ne ispunjava uslove iz ¢lana 23. lako je protiv ovog
rjeSenja dozvoljena zalba, ona ne odlaze izvrSenje rjeSenja.

Prve dvije sjednice skupstine povjerilaca, ro€iste za ispitivanje potrazivanja i izvjestajno
rociste, zakazuje stecajni sudija u odluci kojom objavljuje otvaranje steCajnog postupka.
Clan 47.1. Prva skupstina povjerilaca je, neophodno sluzi kao rodiste za ispitivanje
potrazivanja na kojem se utvrduju potrazivanja i prava ucestvovanja. Ovo roc¢iste mora
biti zakazano u periodu od 8 do 30 dana nakon isteka roka od 30 dana za prijavu
potrazivanja. Clan 47.1.2.

U periodu izmedu roka za prijavljivanje potrazivanja i ro¢ista za ispitivanje potrazivanja,
odigravaju se dva procesa. Prvo, steCajni sudija mora pripremiti i pohraniti u svoj
registar tabelu svih potrazivanja koja su prijavljena u roku od 8 dana nakon isteka
propisanog roka za prijavu potrazivanja od 30 dana. Clan 111. Drugo, ovaj period
dozvoljava ste¢ajnom upravniku da preispita prijavljena potrazivanja ili potrazivanja o
kojima je saznao iz poslovnih knjiga i dokumentacije i da pripremi prigovore na ona
potrazivanja koja nemaju dovoljno pravnog osnova za priznavanje. Clanovi 114.1, 115,
25.2195.1. Vidi Odjeljak 2.C.2 ovog prirucnika.

Druga obavezna sjednica skupstine povjerilaca je izvjeStajno rociSte. Ovu sjednicu
takoder zakazuje stecajni sudija u odluci kojom objavljuje otvaranje ste¢ajnog postupka.
Ovo rociSte se mora odrzati najkasnije 15 dana nakon zakljucenja rociSta za ispitivanje
potrazivanja, ¢lan 47.1.1, mada se ova dva rociSta mogu zakazati u isto vrijeme, ¢lan
47.2. Svrha ovog rociSta je da povjeriocima omoguéi da Cuju izvjeStaj stecajnog
upravnika o vrijednosti ste¢ajne mase i njegove preporuke o tome da li bi se povjerioci
bolje namirili unovéavanjem (likvidacijom) ili reorganizacijom duznikove imovine,
¢lanovi 47.1.1 1 98.1. Na ovom rocistu, skupstina povjerilaca odlucuje da li ¢e se
duznikovo poslovanje nastaviti, da 1i ¢e i kako ¢e stecajni upravnik unov¢iti duznikovu
imovinu, ili ¢e se steGajnom upravniku naloZiti da napravi plan reorganizacije. Clan 99.

Ostale sjednice skupstine povjerilaca moze sazvati ste¢ajni upravnik, odbor povjerilaca ili
najmanje pet povjerilaca koji zajedno zastupaju najmanje petinu prijavljenih iznosa
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potrazivanja. Clan 28.1. Sjednicama skupstine povjerilaca predsjedava ste¢ajni sudija.
Clan 28.4.

B. Struktura, prava i odgovornosti odbora povjerilaca

Teoretski, uspostavljanjem odbora povjerilaca bi se skupstina povjerilaca ovlastila da
poduzimaju radnje u cilju ostvarivanja njihovih potrazivanja $to efikasnije 1 azurnije. Bilo
bi nevjerovatno skupo kada bi svaki povjerilac zastupao svoje interese u svim aspektima
steCajnog postupka. Premda svaki povjerilac ima apsolutno pravo angazirati svog
advokata koji ¢e u njegovo ime ulagati prigovore i prisustvovati sjednicama i glasati u
njegovo ime, moze se lako desiti da troSkovi advokata predu onaj iznos koji je povjerilac
oc¢ekivao da ostvari namirenjem potrazivanja. Kada se radi o pravima povjerilaca koja su
identi¢na, potpuno je logi¢no da ¢e se oni organizirati i formirati komitet od nekoliko
izabranih predstavnika koji ¢e djelovati u interesu ¢itavog povjerilackog tijela.

Prema Zakonu o ste¢ajnom postupku Bosne i Hercegovine, formiranje efikasnog
mehanizma koji bi zastupao interese povjerilaca je veoma vazno jer veliki broj radnji koje
steCajni upravnik mora poduzeti iskljucivo zahtijevaju prethodnu suglasnost povjerilaca.
Clanovi  29.5, 29.6, i 108. Vidi Tabelu odgovornosti ste¢ajnog upravnika prema
povjeriocima, dodatak 6C i takoder Odjeljak 5.B ovog priru¢nika. Vecina zakona o
steCaju u drugim dijelovima svijeta dozvoljava viSe slobode djelovanja ste¢ajnom
upravniku. Obi¢no se od ste¢ajnog upravnika zahtijeva da prije poduzimanja radnji
obavijeste povjerioce o tim radnjama, kako bi im dali vremena da prigovore ukoliko se ne
slazu, ali se u ni u kom slucaju ne zahtijeva da stec¢ajni upravnik mora dobiti prethodnu
suglasnost povjerilaca.

Ipak, Zakon o steCajnom postupku ogranicava ovlasti skupstine povjerilaca time Sto
nalaze sastav odbora povjerilaca koji predstavlja skupstinu. Clan 29.3 posebno propisuje
da u odboru moraju biti zastupljeni predstavnici svake od sljede¢ih grupa:

stecajni povjerioci sa najvis§im potrazivanjima;
stecajni povjerioci sa najmanjim potrazivanjima;
predstavnici zaposlenika stecajnog duznika; i
razlucni povjerioci.

Za razliku od skupstine povjerilaca, odbor donosi odluke prostom ve¢inom, bez obzira na
iznos duga koji povjerioci predstavljaju. Ovaj glasacki mehanizam se zasniva na
pretpostavci da ¢lanovi odbora zastupaju €itavo tijelo ste¢ajnih povjerilaca, a ne njihove
pojedinacne frakcije, posebne interese ili njihova pojedinacna potrazivanja. Zakonski
uvjet da u odboru moraju biti zastupljeni predstavnici pojedinacnih frakcija podriva cilj
kojim se nastoji posti¢i da ¢lanovi zastupaju ¢itavo povjerilacko tijelo.

52



USAID FILE Prirucnik za steajne upravnike
31. decembar 2005. godine

Uvjet da odredene frakcije povjerilaca budu zastupljene u odboru moZe rezultirati
zastojem 1 konfuzijom. To moze imati za posljedicu odbor koji nece zastupati interese
vecine povjerilaca i1 koji ¢e donositi odluke suprotne onima koje je donijela skupstina
povjerilaca. U odboru moraju biti zastupljeni predstavnici prethodno pomenute Cetiri
grupe povjerilaca, koji imaju razliCite interese, bez obzira na iznos potrazivanja koji
predstavljaju. Donosenje odluka odbora je uvjetovano prisustvom vecine ukupnog broja
&lanova i veéinskim glasanjem prisutnih. Clan 29.10. Prema tome, veoma je moguée da
vecina ¢lanova odbora, koja predstavlja manjinski dio potrazivanja, donese odluku koja je
u suprotnosti sa interesima vecinskih povjerilaca, koji predstavljaju vecinski dio
potrazivanja. Odluke skupstine povjerilaca se donose ve¢inom prisutnih povjerilaca, s
tim da suma iznosa potrazivanja povjerilaca koji su glasali za odluku mora biti vec¢a od
polovine sume iznosa potrazivanja prisutnih povjerilaca, ¢lan 28.4, ¢ime se osigurava da
vecéina povjerilaca barem kontrolira skupstinom povjerilaca.

Jedna svojstvenost u sastavu odbora je to S§to u odboru moraju biti zastupljeni
predstavnici razluénih povjerilaca. Ovi povjerioci nemaju pravo glasa u skupstini
povjerilaca, osim ako su u isto vrijeme i ste¢ajni povjerioci. Clan 28.2. Sta je onda svrha
njihovog ukljué¢enja u odbor koji zastupa skupstinu povjerilaca?

Stecajni upravnik moze na nekoliko nacina pomo¢i skupstini povjerilaca da izbjegne
negativne posljedice u slucaju izbora nereprezentativnog odbora:

e Na prvoj sjednici skupStine povjerilaca, koja se odrzava tokom rociSta za
ispitivanje potrazivanja, ste¢ajni upravnik bi povjeriocima trebao objasniti
probleme koji proizlaze iz zakonskih odredbi.

e Zakon o steCaju propisuje da se odbor povjerilaca sastoji od neparnog broja
¢lanova, koji nije veéi od sedam. Clan 29.4 Samo &etiri od sedam mjesta su
dodijeljena povjeriocima sa posebnim interesima. Clan 29.3 Ste¢ajni upravnik
moze predloziti da skupStina izabere dodatne predstavnike odbora koji ce
zastupati interese povjerilaca koji polazu pravo na vecinske iznose potrazivanja.

e Skupstina povjerilaca moze ali ine mora izabrati odbor povjerilaca, ali ¢e u tom
slu¢aju morati direktno obavljati poslove odbora. Clanovi 29.1, 29.6, i 108.
Redovno prisustvo i aktivno uceS¢e na sastancima s ciljem povecanja interesa
vecinskih povjerilaca moze pretvoriti skupstinu povjerilaca u efikasnije, , de facto
reprezentativno tijelo.

Strucna lica koja nisu povjerioci, ali koja bi svojim stru¢nim znanjem mogla doprinijeti
radu odbora, takoder mogu biti izabrana za ¢lanove odbora. Clan 29.3.

Stecajni sudija moze smijeniti ¢lana odbora, bilo po sluzbenoj duznosti ili na zahtjev
¢lana odbora ili na zahtjev skupstine povjerilaca. Clan 29.7. Clan 29.9. Clan 237 regulise
pitanje naknade ¢lanova odbora povjerilaca.
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C. Odnos stecajnog upravnika sa skupStinom i odborom povjerilaca

Pojedini povjerioci mozda smatraju steCajnog upravnika svojim uposlenikom. To
apsolutno nije ta¢no: Stecajni upravnik je nezavisna institucija unutar steCajnog procesa i
predstavlja posebnu stranu u postupku, ¢lan 3; njega imenuje stecajni sudija, clan 22.3, i
njemu je direktno odgovoran, ¢lan 27. Iako skupstina povjerilaca ima pravo da predlozi
novog ste¢ajnog upravnika, stecajni sudija odlucuje o tome da li ¢e imenovani stecajni
upravnik biti zamijenjen kandidatom kojeg su predlozili povjerioci. Clan 28.5.

Premda stecajni upravnik nije uposlenik povjerilaca, on ipak zastupa njihove interese, ali
ne njih kao pojedinaca ve¢ kao u€esnika u procesu grupnog namirenja potrazivanja koji
im osigurava zakonski propisana i zagarantovana prava. Stecajni upravnik ima
povjereni¢ku obavezu prema citavom tijelu povjerilaca, zakonsku obavezu da $titi i
sacuva imovinu steajne mase i kvazi-pravosudnu ulogu ociju i usiju stecajnog sudije.
Shodno tome, ispravnije bi bilo re¢i da steCajni upravnik zapravo zastupa proces koji je
usmjeren ka pravovaljanoj implementaciji. Zakon o steCajnom postupku povjeriocima
daje kolektivno pravo, kroz djelovanje njihove skupstine i odbora, da donose mnoge
velike odluke koje mogu utjecati na tok stecajnog postupka. Vidi Tabelu odgovornosti
steCajnog upravnika prema povjeriocima, Dodatak 6C. Savjeti 1 preporuke stecajnog
upravnika na kojeg su se navikli bi¢e od neizmjerne pomoc¢i povjeriocima prilikom
donosenja mudrih i efikasnih odluka, na kojima ¢e se temeljiti ishod predlozenih radnji.
Kada povjerioci donesu neku odluku u skladu sa zakonom, stec¢ajni upravnik je, naravno,
duzan da tu odluku provede savjesno i na najbolji moguéi nacin.

Povjerioci takoder mogu biti od velike pomo¢i stecajnim upravnicima kod upravljanja
steCajnom masom. Vrlo je vjerovatno da oni poznaju duznikovo poslovanje i njegovu
historiju mnogo bolje od tek imenovanog stecajnog upravnika. lako stecajni upravnik
nema formalnu ulogu u izboru ¢lanova odbora povjerilaca, on moze razmotriti moguénost
poticanja odredenih povjerilaca da se pridruze odboru ako smatra da bi njihovo ucesce
bilo korisno za efikasnije vodenje slucaja.

D. Druga sjednica skupStine povjerilaca (izvjeStajno rociste):

1. Stecajni upravnik podnosi izvjeStaj o ekonomskom stanju duznika,
perspektivama za reorganizaciju i moguénostima za realizaciju
potraZivanja povjerilaca.

Prva skupstina povjerilaca, na kojoj se ispituju prijavljena potrazivanja i na kojoj je bira
odbor povjerilaca, moze biti zakazana u isto vrijeme kada i Druga skupstina povjerilaca,
odnosno izvjestajno rociste, clan 47.2, koje se u svakom slucaju mora odrzati najkasnije
15 dana od ro¢ista za ispitivanje potrazivanja. Clan 47.1.1. U skladu sa ¢lanom 96,
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najmanje 8 dana prije izvjesStajnog roc€ista, stecajni upravnik mora izloziti u sluzbenim
prostorijama suda sljedece:

e Popis predmeta stecajne mase, navodeci vrijednost svakog predmeta, ukljucujudi i
operativnu i vrijednost unovcenja imovine duznika koja se jo§ uvijek koristi u
poslovanju, ¢lan 93,

e Popis svih povjerilaca stecajnog duznika, ukljucujuéi povjerioce sa pravom
odvojenog namirenja i stecajni povjerioci po pojedinim isplatnim redovima. Za
svakog povjerioca potrebno je navesti adresu, kao i osnov 1 iznos njegovog
potrazivanja. Za razlu¢ne povjerioce potrebno je dodatno oznaciti i predmet na
kojem postoji razlu¢no pravo i vjerovatnu visinu iznosa za koji povjerilac nece
biti odvojeno. U popisu ¢e se navesti koje su mogucénosti za prebijanje. A za
razlucne povjerioce, potrebno je identificirati zalozna prava i vjerovatne obaveze,
¢lan 94,

e Ureden pregled u kome se nabrajaju predmeti ste¢ajne mase i obaveze duznika sa
stanjem na dan otvaranja stecajnog postupka. Pregled imovine mora sadrzavati
procjenu sa kojim dijelom steCajne mase se moZze racunati u steCajnom postupku
za namirenje povjerilaca steCajnog duznika, ¢lan 95.

SteCajni upravnik je duzan pripremiti ovaj materijal u roku od 45 dana od dana
imenovanja. Clan 95.1. Imajte na umu, iako izvestajno ro¢iite moze biti zakazano 38
dana nakon otvaranja stecajnog postupka, zajedno sa rociStem za ispitivanje potrazivanja,
gdje je steCajni upravnik duzan dostaviti materijal najkasnije 8 dana prije ro€ista, u
stvarnosti steajni upravnik ima svega 30 dana da prikupi sve informacije i da pripremi
izvjestaj.

Naravno, popis imovine, lista povjerilaca i ureden pregled sa procjenom stecajnog
upravnika u pogledu dijela steCajne mase koja ¢e biti na raspolaganju povjeriocima,
prilagodavanja koja se mogu zahtijevati nakon $to sud izlozi tabelu potrazivanja, ¢lan 111
1 114.3, formiraju podlogu na osnovu koje ¢e steCajni upravnik analizirati finansijsko
stanje duznika 1 izglede, te napraviti prijedlog koji ¢e povjeriocima prezentirati na
izvjestajnom rocistu.

2. Povjerioci odlucuju da li ¢e se i kako duznik likvidirati ili reorganizirati

Na izvjeStajnom rocistu, prema Clanu 98.1, steajni upravnik mora podnijeti izvjesStaj o
ekonomskom stanju ste¢ajnog duznika i uzrocima tog stanja, objasnjavajucéi:

0 da li postoje izgledi da se poslovanje stecajnog duznika nastavi u potpunosti ili
djelimicno,

0 koje mogucnosti postoje za prijedlog reorganizacije, i

0 kakvi su o¢ekivani rezultati u pogledu namirenja povjerilaca.
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Ste¢ajnom duzniku i povjeriocima na izvjeStajnom rocistu omogucit ¢e se da se izjasne o
izvjestaju stetajnog upravnika. Clan 98.2. Nakon davanja komentara i eventualnog
postavljanja pitanja steCajnom upravniku, skupstina povjerilaca mora glasati kako bi
odlucila da li ée se poslovanje ste¢ajnog duznika obustaviti ili privremeno nastaviti. Clan
99.1. Povjerioci mogu stecajnom upravniku dati nalog da izradi prijedlog reorganizacije i
odrediti cilj koji se planom reorganizacije ima posti¢i. Na kasnijim roc¢iStima, medutim,
povjerioci su slobodni da promijene tu odluku. Ako povjerioci ipak odluce likvidirati
duznika, oni takoder odlu¢uju o naéinu i uvjetima unovéavanja duznikove imovine. Clan
99.2.

Suvisno je govoriti o izuzetnoj vaznosti izvjeStaja stecajnog upravnika i njegovih
preporuka na ovom rocistu, kada se zna da skupStina povjerilaca na “osnovu izvjestaja
ste¢ajnog upravnika odluduje o daljnjem toku ste¢ajnog postupka.” Clan 47.1.1. Osim
toga, ovo izvjeStajno rociSte ¢e omogucditi steCajnom upravniku da sa povjeriocima
podijeli rezultate svog mukotrpnog rada na prikupljanju neophodnih informacija,
analiziranju duznikove historije i postoje¢ih okolnosti, te pripremanja koherentnih i
ubjedljivih preporuka bilo o likvidiranju ili reorganiziranju ste¢ajnog duznika. Ako se
prva (rociSte za ispitivanje potrazivanja) i druga (izvjestajno rociste) skupstina sazovu u
isto vrijeme, za stecajnog upravnika bi to bila prva prilika da se povjeriocima kao jednom
tijelu. U interesu ste¢ajnog upravnika je, kao dio njegove obaveze, profesionalnog
ponosa 1 reputacije, da se potrudi i prezentira Sto sveobuhvatniji, uredeniji i1 jasniji
izvjestaj povjeriocima. Napokon, na ovakvim, kombiniranim skupStinama, povjerioci
imaju pravo izabrati novog ste¢ajnog upravnika. Clan 28.5.

E. Postupanje sa uposlenicima: Digresija

Uposlenici stecajnog duznika predstavljaju posebnu i veoma vaznu grupu u stecajnom
postupku koja zasluZzuje posebno razumijevanje i paznju steajnog upravnika. Ako
uposlenici nisu zadovoljni nac¢inom na koji se njihovi interesi razmatraju i ako smatraju
da ih se ne tretira pravedno, oni mogu odbiti saradnju sa ste¢ajnim upravnikom, mogu se
suprotstaviti ili pak potkopati sam postupak, odnosno pokrenuti kolektivni $trajk. Sta
viSe, u mnogim slu¢ajevima, biv$i i trenutni uposlenici mogu predstavljati broj¢anu
veéinu u pogledu broja potrazivanja (ako ne vecinu u smislu iznosa potrazivanja) za
neisplac¢ene place i doprinose, ¢lan 28, ¢ime uspjesno mogu blokirati svaki povoljan glas.
S druge strane, kooperativni uposlenici mogu biti veoma korisni ste¢ajnom upravniku u
pogledu identificiranja, lociranja i procjene vrijednosti imovine steajne mase, zatim
odredivanja koja imovina (nekretnine, masine i oprema) je neophodna za nastavak
duznikovog poslovanja i otkrivanja laznih transfera i davanja prednosti. Clanovi 80-87.

Vazno je shvatiti da uposlenici ucestvuju u steaju u dva sasvim razlicita svojstva — kao

“upucene osobe,” u svojstvu trenutnih ili bivS§ih uposlenika ste¢ajnog duznika, clan
23.4.6, i kao povjerioci, u svojstvu potrazilaca neisplacenih placa i doprinosa. Osim toga,
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oni takoder mogu biti ¢lanovi sindikata, koji ¢e zagovarati interese u ime sindikata.
Mnogi radnici (i sindikati) prirodno izjednacavaju stecaj sa propadanjem i gubitkom
posla i shodno tome, ¢es¢e razmisljaju o unovcavanju, radije nego o reorganizaciji. Zbog
toga su Cesto skloni pripisivati duznikove poteskoce samom stecaju, pri ¢emu na lijek
gledaju kao na bolest. U svakom slucaju, neznanje i strah od posljedica stecajnog
postupka doprinijeti ¢e da se radnici neprijateljski postave prema samom stecajnom
postupku, a samim tim i prema ste¢ajnom upravniku.

Shodno tome, najvaznije je da steCajni upravnik iskoristi prvu priliku i da se sastane sa
radnicima i1 njihovim predstavnicima kako bi im objasnio kako stecaj funkcionira i kako
bi odgovorio na njihova pitanja. Uposlenici, medu kojima ima onih koji su godinama
radili za steCajnog duznika, sigurno su nesigurni i zabrinuti, $to je sasvim razumljivo, i
zele znati §ta mogu ocekivati i koje su to koristi od njihovog uceséa u postupku i saradnje
sa steCajnim upravnikom, odnosno kakve su Sanse za reorganizaciju preduzeca u stecaju.
Isto vrijedi i za sindikate i njihove predstavnike, koji, bez obzira $to mozda nece biti
stranke ve¢ ¢e imati nezavisni polozaj u ste€ajnom postupku, mogu pomoci da se radnici
educiraju 1 da se sakupe one informacije koje ¢e Kkoristiti steCajnom upravniku i
duznikovim povjeriocima. (Osim toga, stecajni upravnik koji uspostavi dobre odnose sa
sindikatom ili predstavnicima radnika i koji je upoznat sa njihovim problemima moze biti
angaziran kao privatni upravnik ovih grupa u nekim drugim predmetima, mozda kao
zastupnik njihovih interesa pred odborom povjerilaca, kao osoba koja moze doprinijeti
struénim znanjem, shodno ¢lanu 29.3.) Zakon o steCaju prepoznaje poseban status
radnika u mnogim odredbama, sa kojim bi stecajni upravnik trebao biti dobro upoznat.

U FBiH, u roku od 60 dana od otvaranja ste¢ajnog postupka, stecajni upravnik mora
pismeno otkazati sve ugovore sa onim radnicima ¢ije usluge vise nisu potrebne. U RS-u,
ovi ugovori o radu prestaju danom otvaranja ste¢ajnog postupka. Clan 74.1.

Duznikovi uposlenici imaju pravo naplatiti zaostale place iz posljednjih osam mjeseci (u
FBiH), odnosno Sest mjeseci (u RS) neposredno prije otvaranja ste€ajnog postupka.
Maksimalni mjesecni iznos neisplacenih placa je ograniCen na minimalnu placu
dogovorenu op¢im generalnim ugovorom o radu za BiH. Ovaj isti prioritet vazi i za
doprinose 1 obaveze propisane zakonom, te kompenzacije i odstete za povrede na radu.
Clan 33.2. Ova potrazivanja se namiruju prije svih drugih povjerilaca, osim neizmirenih
potrazivanja nastalih u toku prethodnog postupka. U prethodnom postupku, privremeni
upravnik je obavezan isplatiti place i doprinose onim radnicima koji su zapravo radili u
vrijeme trajanja prethodnog postupka, premda iz ¢lana 17.3 nije sasvim jasno §ta se to sve
mora platiti.

Sva druga potraZivanja po osnovu neisplac¢enih placa i doprinosa klasificirana su u op¢i
isplatni red i1 bi¢e namirena zajedno sa drugim duznikovim neosiguranim povjeriocima.
Clan 32. Potrazivanja radnika po osnovu otpremnina ili odstete u slu¢aju prijevremenog
prekida ugovora takoder su klasificirana u opéi isplatni red. Clan 74.2.
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Potrazivanja uposlenika se posebno tretiraju i zbog toga Sto steCajni upravnik ima
afirmativnu obavezu da utvrdi i sastavi listu svih potrazivanja postoje¢ih i1 bivsih
duznikovih uposlenika koja su nastala prije otvaranja steCajnog postupka i da im dostavi
dvije kopije te liste na potpisivanje, s tim da ovi uposlenici mogu povecati iznos svog
potrazivanja ukoliko ste¢ajni upravnik nije naveo njihova potrazivanja u cjelosti. Clan
110.3. Potrazivanja ovih uposlenika, naravno, moraju biti navedena u popisu.

Poseban tretman uposlenika se manifestuje i kroz obavezu da u odboru povjerilaca mora
sjediti jedan predstavnik uposlenika ste¢ajnog duznika. Clan 29.3. Stavise, uposlenici
koji imaju status steCajnog povjerioca, Clanovi 147.3 i 33.2, moraju se posebno
klasificirati u planu reorganizacije. Uposlenici moraju biti svjesni da plan reorganizacije
steCajnog duznika moze osigurati namirenje potrazivanja ove klase uz ostvarivanje udjela
u reorganiziranom duzniku. Clan 142.2.

7. Likvidiranje (unovéavanje) steCajne mase

A. Op¢a razmatranja:

Jedan od najprimjetnijih 1 najkotroverznijih dogadaja u toku stecajnog postupka je
prodaja duznikove imovine. Zbog toga, veoma je vazno da stecajni upravnik provede
ovaj proces Sto transparentnije kako bi izbjegao prigovore i kritike. Kroz postupak
prodaje imovine, ste¢ajni upravnik svojim izgledom i €injenicama koje prezentira mora
ocitovati iskrenost. Srz povjereniCke uloge steCajnog upravnika je izbjegavanje makar i
naznaka neispravnosti. Stecajni upravnik mora biti spreman da dokaze da je obavljao
svoj posao sa velikom paznjom i stru¢nos¢u. U najmanju ruku, sve prodaje imovine
moraju biti obavljene strogo u skladu sa zakonom i pravilima koja reguliSu postupak
prodaje.

Veoma je vjerovatno da ¢e nova pravila o naknadi steCajnog upravnika, koja ¢e donijeti
Ministarstvo pravde u skladu sa ¢lanom 237.1, ¢vrsto vezati iznos naknade za rad
steCajnog upravnika za iznos prodane imovine i diobe prema povjeriocima. Bez obzira
koji sistem naknade se na kraju usvoji, steCajni sudija i povjerioci ¢e nauciti da
prepoznaju koji stecajni upravnici su najefikasniji u unov€avanju imovine, pa ¢e ih
shodno tome ubuduée imenovati ili birati za steCajne upravnike. Clan 22.3 i 28.5.
Stecajni upravnik koji ne uspije pronaci i unovciti imovinu nece ostvariti nikakvu zaradu.
Stoga je veoma vazno da je steCajni upravnik sposoban i vjest da prikupi i reklamira
imovinu na na¢in da privuce $to veci broj kvalificiranih ponudaca. Takoder je veoma
vazno za steCajnog upravnika da stekne reputaciju medu povjeriocima i medu kupcima
kao upravnik koji je strucan, povjerljiv i transparentan.

Stecajni upravnik nema punu slobodu da upravlja likvidacijom imovine u ste¢ajnoj masi.
Obicno, upravnik ne moZe poceti sa unov€avanjem sve do izvjestajnog rocista, nakon
¢ega je obavezan da, bez odlaganja, unov¢i duznikovu imovinu, ¢lan 101.1, osim ako
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skupstina povjerilaca ili odbor povjerilaca ne odluce drugacije, ¢lan 101.2. U svakom
slucaju, stecajni upravnik je duzan da pribavi suglasnost odbora povjerilaca za pravne
radnje koje su od posebne vaznosti za stecajni postupak i koje mogu utjecati na vrijednost
steajne mase, ukljuc¢ujudi prodaju ili prenos sredstava, ¢lan108.

Stavise, ako povjerioci na izvjestajnom roéistu odluce likvidirati duznikova umjesto da ga
reorganiziraju, oni takoder odlucuju na koji nacin i pod kojim uslovima zele prodati
imovinu. Clanovi 99.2 i 101.2. Naravno, nalozi povjerilaca moraju biti u skladu sa
posebnim zakonskim uslovima za likvidiranje nepokretnosti i pokretne imovine iz
¢lanova 102 do 107.

Potencijalni problemi se obicno pojavljuju u toku uzajamnog djelovanja, u periodu
izmedu direktiva povjerioca, zakonskih uslova i odluke steCajnog upravnika o
najefikasnijem nacinu da proda imovinu. Pretpostavimo, na primjer, da skupstina
povjerilaca odlu¢i prodati Citavu steCajnu masu stranom investitoru kao “operativnu
vrijednost” 1 da je povjerilac sa razlucnim pravom na nepokretnoj imovini duznika
suglasan s tim Da li bi stec¢ajni upravnik trebao postupati u skladu sa odlukom povjerilaca
ili bi trebao insistirati na povoljnijoj prodaji nepokretne imovine, koriste¢i postupak
prinudnog izvrsenja propisan ¢lanom102.1? Sta ako razluéni povjerilac ne da svoju
suglasnost, a veoma je o€ito da bi direktnom prodajom imovine kao “operativne
vrijednosti” dobio onoliko koliko bi dobio u izvrSnom postupku ili pak vise? Vidi ¢lan
104.2. Kada dode do takve situacije, stecajni upravnik bi trebao zatraziti odobrenje suda
da provede odluku povjerilaca, jer sud ima izri¢ite ovlasti da uskrati pravo razlucnog
povjerioca na izvrSenje, ako stecajni upravnik osigura odgovarajucu zastitu potrazivanja
razluénog povjerioca Clan 58.5.

Opéenito, u sluc¢ajevima takvih konfliktnih pristupa likvidaciji imovine ste¢ajne mase,
preporucuje se da stecajni upravnik bude veoma oprezan i da na te konflikte ukaze
ste¢ajnom sudiji koji vrsi nadzor njegovog rada. Clanovi 22.1 i 27. Uvijek imajte na
umu da je “bolje sprijeciti nego lijeciti.” Uvjerljiv, detaljan 1 dobro ureden izvjestaj, koji
se dostavlja povjeriocima na izvjeStajnom rocistu, trebao bi eliminirati ili svesti na
minimum moguénosti takvih nepomirljivih konflikata.

B. Unov¢éavanje nepokretnosti:

Kad je u pitanju nepokretna imovina, steajni upravnik prvo mora pokusati unovciti
imovinu, slijede¢i procedure Zakona o izvr§nom postupku. Clan 102.1. Ove procedure
zahtijevaju pravljenje procjene i prodaju imovine putem najviSe tri javne drazbe.
Minimalna cijena na prvoj drazbi je 50% od procijenjene cijene, dok na drugoj drazbi
cijena pada na jednu treéinu, a za tre¢u drazbu ne postoji utvrdeni minimum. Razmak
izmedu javnih drazbi mora biti najmanje 30 dana.
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U slucaju da prodaja putem javne drazbe bude neuspjeSna, steCajni upravnik moZe
pregovarati direktnu prodaju imovine pojedinaénim kupcima. Clan 102.1. Ako nad
imovinom postoji razlu¢no pravo, stecajni upravnik mora pribaviti suglasnost povjerioca,
¢lan 102.4, koji ima pravo da pazljivo razgleda imovinu prije prodaje, clan 102.5 1z dijela
dobivenog prodajom koji pripada razlu¢nom povjeriocu stecajni upravnik izdvaja 5 % za
steCajnu masu, bez obzira na iznos potrazivanja razlucnog povjerioca, ¢lan 102.4. Ovo
predstavlja troSkove steCajne mase prouzrokovane potvrdivanjem prava povjerioca i
likvidacijom imovine u korist povjerilaca. Ovi troskovi se generalno mogu opisati kao
posebni rashodi koji se direktno odnose na prodaju odredene imovine, a okarakterisani su
kao troskovi prodaje, a ne kao dio generalnih troSkova upravljanja steCajnom masom
Takvi troSkovi variraju od slucaja do slucaja i zavise od okolnosti. Na primjer, naknada
za profesionalnog voditelja javne drazbe ili troskovi reklamiranja imovine smatrace se
direktnim troSkom prodaje imovine. Ako javna drazba ili reklamiranje pokrivaju vise od
jednog predmeta, troSkovi ¢e se trebati rasporediti ili ¢e se smatrati opéim troSkovima
upravljanja steCajnom masom. Rashodi opce prirode, koji nisu direktno vezani za
imovinu, ne smatraju se direktnim troSkovima prodaje. Rasporedeni troskovi skladistenja
ili obezbjedenja skladista takoder ne spadaju u direktne troskove prodaje, ve¢ u opce
troskove upravljanja ste¢ajnom masom.

Nepokretnosti koje se ne mogu prodati u skladu sa procedurama propisanim Zakonom o
izvrSnom postupku ili putem direktne prodaje moraju se ili podijeliti povjeriocima
proporcionalno njihovim potrazivanjima, ¢lan 102.2, ako povjerioci ne zele primiti tu
imovinu, proslijediti duznikovim vlasnicima, ¢lan 102.3. Ako stecajni upravnik propusti
da rasporedi svu imovinu to za posljedicu moze imati iznimnu situaciju u kojoj ne postoji
zakonski vlasnik imovine. Vidi ¢lan 140.3.

C. Unovéavanje pokretne imovine i duznikovih potraZivanja od treéih strana
(prava)

Stecajni upravnik moze unovciti pokretne stvari javnim nadmetanjem ili direktnom
prodajom, ¢ak iako na tim stvarima postoji razluéno pravo. Clan 103.1. Steéajni
upravnik moze unov¢iti pokretne stvari nad kojima postoji razlu¢no pravo koje ima u
posjedu tako $to ¢e ih vratiti razlu¢nom povjeriocu da ih on proda. Clan 104.3. Na
zahtjev razlu¢nog povjerioca, stecajni upravnik mora povjeriocima dati obavjestenje o
potrazvanju ili osigurati pregled imovine. Clan 103.3. Najkasnije 8 dana prije prodaje,
steCajni upravnik mora obavijestiti razlu¢nog povjerioca o uvjetima prodaje i dati priliku
da predlozi povoljnije unovéenje predmeta uz predoc¢avanje konkretne ponude sa uputom
na plateznu sposobnost kupca. Clan 104.1. Ako razlu¢ni povjerilac u datom roku
predlozi povoljniju moguénost unovCavanja, stecajni upravnik duzan je iskoristiti
moguénost unovéavanja koju je naveo povjerilac ili ga dovesti u poziciju kao da ju je
iskoristio. Clan 104.2.
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SteCajni upravnik moze unovciti duznikovo potrazvanje prema treim strankama
prihvatanjem placanja, prosljedivanjem potrazivanja na unovcavanje povjeriocu koji ima
razluéno pravo nad potrazvanjem, ili na drugi nacin, ¢ak iako je duznik zalozio
potrazvanje povjeriocu kao osiguranje nekog prava. Clanovi 103.2 i 107.1. Kao i kod
pokretnih stvari, razlucni povjerilac ima pravo ostvariti informaciju o potrazvanju, ¢lan
103.4, odnosno mora biti unaprijed obavijeSten o uvjetima prodaje i mora mu se dati
prilika da predlozi povoljnije unovéenje predmeta. Clan 104.

Razluéni povjerilac moZe unov¢iti nepokretnu imovinu koju ima u svom posjedu. Clan
107.1. Na zahtjev stecajnog upravnika, stecajni sudija moze utvrditi rok do kojeg
povjerilac mora zavr$iti unovcavanje, nakon kojeg pravo unovéavanja imovine prelazi na
ste¢ajnog upravnika. Clan 107.2.

Prema c¢lanu 105.1, iznos koji je steCajni upravnik ostvario unovCavanjem pokretnih
stvari i prava dijeli se na sljede¢i nacin:

e Troskovi ste¢ajne mase, koji se odnose na identifikaciju imovine i razlu¢nih
prava nad imovinom, te troSkove unovcavanja;

e Namirenje dijelova potrazivanja razlu¢nih povijerilaca; i

e Kako je propisano zakonom.

Povjerilac koji proda pokretnu stvar ili pravo koje mu je prenio steCajni upravnik,
obavezan je platiti steCajnom upravniku njegove troskove utvrdivanja prava potrazivanja
i iznos za pladanje poreza kojim je takva prodaja optereéena. Clanl05.2. Stedajni
troskovi identificiranja stvari i odredivanja razlu¢nih prava vezanih za nju odreduju se
pausalno u iznosu od 5% od ostvarene prodajne cijene. SteCajni upravnik ima pravo
zadrzati ili primiti ili 5% od ostvarene prodajne cijene ili iznos stvarnih troSkova, zavisno
koji od ovih iznosa je veéi. Clanovi 105.3 i 105.4.

D. Strategija za maksimiziranje vrijednosti unovéenja

Vrste stvari sa kojima se ste¢ajni upravnik moze susresti su razlic¢ite. Pored op¢ih uvjeta
navedenih u Zakonu, ne postoje nikakva posebna pravila u pogledu najpovoljnijeg
unovcavanja imovine. Metode prodaje ¢e varirati zavisno od vrste stvari koje se prodaju.
Stoga je veoma teSko raspravljati o najboljem nacinu prodaje Sirokog spektra imovine.
Medutim, maksimiziranje vrijednosti u korist povjerioca uslovljeno je veoma vaznim
vjestinama koje steCajni upravnik mora posjedovati da bi postigao najbolju cijenu u Sto
kra¢em vremenu.

1. Vrijeme je novac

Zakon o steCajnom postupku s pravom isti¢e vaznost brzog djelovanja. SteCaj je
definiran kao ,hitni” postupak, ¢lan 9.1, u kojem se od stecajnog upravnika ocekuje da
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“bez odlaganja unov¢i” duznikovu imovinu odmah nakon izvjesStajnog rocista, ¢lan101.1.
Imovina se mora likvidirati §to prije, koliko brzo to pravni postupak, efikasan marketing 1
proces prodaje budu dozvoljavali. Zadrzavanje imovine za sobom povlac¢i dvije vrste
troSkova: prije svega, Sto se duze imovina zadrzava, kumulativni troskovi drzanja
imovine u posjedu su veéi. Ovi troskovi se smatraju trosSkovima upravljanja stecajnom
masom, prvog ranga, ¢lanom 40. Drugi troSak se odnosi na vremensku vrijednost novca —
jedan euro danas vrijedi vise od jednog eura sljedece sedmice, koji vrijedi vise od jednog
eura sljedece godine.

Osim u situacijama kada su ovi troSkovi veci od prebijanja povecanjem vrijednosti uslijed
odgadanja prodaje, suma dostupna za diobu ste¢ajnim povjeriocima ¢e biti neophodno
manja i u pogledu iznosa i vrijednosti, kako vrijeme bude odmicalo. Sto se ti¢e veéine
stvari, oni ¢e s vremenom gubiti na vrijednosti. SteCajni upravnik, stoga, mora djelovati
veoma brzo kao bi dobio jasnu predstavu o prirodi i obimu stvari koje treba adekvatno
plasirati na trziSte i na kraju ih povoljno prodati. Ukoliko ne uspije prodati imovinu na
ekspeditivan nacin, ste€ajnom upravniku bi se moglo prigovoriti da je dozvolio da neto
vrijednost imovine dostupne za diobu stecajnim povjeriocima padne, dozvoljavajuci da se
nivo vecih potraZivanja nastavlja akumulirati. Zakon izri€ito propisuje da ¢e se stecajni
upravnik smatrati licno odgovornim za gubitke razlu¢nih povjerilaca, koji su prouzroceni
odgadanjem unovcavanja imovine nad kojom postoji razlu¢no pravo, ¢lan106.

2. Pribavljanje ta¢nih procjena

Za unovc¢avanje nepokretne imovine prema odredbama Zakona o izvr$nom postupku
rijetko ¢e, ako ikada, trebati viSe od jedne javne drazbe. Ako je to pak slucaj, onda je to
gotovo uvijek zbog toga $to je steCajni upravnik propustio da napravi tacnu procjenu i
definiSe minimalnu cijenu za prvu javnu drazbu, ili zato Sto je propustio da identificira 1
obavijesti kupce zainteresirane za imovinu koja se nudi. Ste€ajni upravnik bi trebao
njegovati stalne odnose sa procjeniteljima koji daju realne procjene vrijednosti koje su
potvrdene rezultatima obavljenih prodaja. Povjerioci ne bi trebali placati procjenitelje
koji konstantno daju nerealno velike procjene koje kompliciraju i odlazu unovcavanje, jer
takve procjene rezultiraju vjestacki visokim minimalnim cijenama na javnoj drazbi u
skladu sa odredbama Zakona o izvr§nom postupku.

3. Odabir najboljeg metoda prodaje

Kada predlaze odredeni metod prodaje, ste¢ajni upravnik mora dobro razmotriti
komercijalne prilike. U svakom slucaju, ste¢ajni upravnik mora djelovati na nacin koji
najbolje odgovara komercijalnim prilikama. Ovo se opcenito mozZe opisati kao
reklamiranje ili prodaja odredene stvari na nacin komercijalno prihvatljiv za tu odredenu
stvar u datim okolnostima. Ono §to je komercijalno prihvatljivo za jednu stvar ne mora
biti prihvatljivo za neku drugu stvar. Medutim, privlacnost neke imovine kao S§to su, na
primjer, alati 1 masSine veoma je ogranic¢ena jer se radi o veoma specijaliziranim stvarima.
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Druga vrsta imovine kao Sto su automobili, kamioni 1 druga vozila, ima Siri spektar
upotrebe te je samim tim privlacnija ve¢em broju potencijalnih kupaca. Kad je rije¢ o
intelektualnoj imovini, veoma je tesko utvrditi njenu vrijednost i pronaci kupca. Patent ili
zaStitni znak se ne mogu plasirati na trziSte i prodati na isti nac¢in kao nepokretna
imovina, masine ili dionice. Vrijeme, nacin i lokacija prodaje za svaku vrstu stvari mora
biti organizovana na nacin da privuce kupce zainteresirane za kupovinu takve imovine.
Ponekad je najrazboritije ako se u ranijoj fazi spozna da odredena stvar nije vrijedna
prodaje, jer bi troSkovi unovcavanja bili veéi od cijene koju bi prilikom prodaje mogli
ostvariti. Uspjesna prodaja zahtijeva, najmanje:

e Sposobnost da podijeli ili grupiSe stvari na nacin da privuce §to veéi broj
kvalificiranih ponudaca i §to veci neto iznos namirenja;

e Sposobnost da odredi najbolji nacin prodaje, kada stecajni upravnik ima opciju da
izabere izmedu nekoliko razli¢itih naina prodaje kao Sto su javna drazba ili
direktno pregovaranje;

e Sposobnost da odredi trziSte na kojem ¢e plasirati 1 reklamirati stvari koje su na
prodaju;

e Sposobnost utvrdivanja vremena prodaje u cilju iskoriStavanja potraznje.

4. Privlacenje kupaca

Da bi obavio prodaju koja S§titi integritet procesa nesolventnosti, a koja je pri tom
transparentna prema svim ucesnicima, steajni upravnik mora razmotriti mogucénost
reklamiranja sredstva na Sto Sirem prostoru, putem razli¢itih medija, i to u ve¢em opsegu
nego $to je to predvideno u Zakonu o izvrSnom postupku. Kada se radi o stvarima za koje
su potencijalno zainteresirani strani ponudaci ili ako se radi o visoko-tehni¢kim stvarima
za koje bi se interesovao samo ogranicen broj potencijalnih ponudaca, potrebno je
razmotriti dodatne pristupe prodaji. SteCajni upravnik mora biti spreman da direktno
potraz i1 kontaktira originalne proizvodace, ako jo$ uvijek postoje, bivSe konkurente, ili
specijalizirane brokere koji su prodavali slicne stvari. Pored toga, sada ima sve viSe i viSe
internet stranica putem kojih se vr$i prodaja imovine pod stecajem, ukljucujuéi i stranice
na kojima se radi javna drazba. UspjeSan ste¢ajni upravnik mora poznavati sve ove
metode, jer one proSiruju podrucje potencijalnih kupaca. Ako je imovina ispravno
plasirana na trziste i na nacin da privuce Sto vise kvalificiranih ponudaca, povjerioci ne
mogu tvrditi da je cijena dobivena na javnoj drazbi ili tenderu “suviSe mala.”

Ipak, vazno je razjasniti da steCajni upravnik ne moze garantovati da prodane stvari
posjeduju karakteristike glede kvantiteta, kvaliteta ili adekvatnosti stvari za odredene
svrhe za koju ih je kupac kupio. Stecajni upravnik duzan je ukratko 1 opcenito opisati
stvar koju prodaje, ali je takoder duzan naglasiti da su potencijalni ponudaci u obavezi da
sami utvrde karakteristike stvari koju kupuju. Stecajni upravnik treba naglasiti da se
odredena stvar nudi “takva kakva je”, bez garancije i osiguranja, te da je prodaja konac¢na
1 da se jednom kupljena roba kasnije ne moze vratiti.
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5. Direktne prodaje

Prodaja ukupne ili dijela imovine moze se obaviti putem direktnog sporazuma, koji
odobri povjerilac, ¢lan 101.2, ili u skladu sa ¢lanom 102.1 1 103.1. Dvije stvari bi trebale
odredivati nacin na koji ste¢ajni upravnik sprovodi prodaju putem direktnog sporazuma.
Stecajni upravnik mora usvojiti mehanizme koji ¢e maksimizirati vrijednost namirenja
povjerilaca i zaStiti ste¢ajnog upravnika od navoda da je propustio da poduzme radnje u
pogledu maksimiziranja vrijednosti. SteCajni upravnik mora objaviti javnu ponudu u
najmanje tri dnevna novinska lista koja ¢e izlaziti najmanje 30 dana prije donoSenja
rjeSenja o izboru predlozenog kupca. Ovim ¢e se u nekoj mjeri osigurati pravna zastita,
ali s druge strane ovo mozda nece biti dovoljno da se ostvari maksimalna vrijednost.
Pored javnog oglasavanja, stecajni upravnik mora aktivno traziti ponude prije nego
povjeriocima prezentira jednu od ponuda na usvajanje.

Stecajni upravnik ¢e mozda zeljeti da struktuira uvjete prodaje na nacin da od
zainteresiranih kupaca zahtijeva da dokazu da su platno sposobni da obave kupovinu.
Takvi dokazi mogu biti u formi finansijskih izvoda, kreditnih pisama ili depozita. Kada
zahtijeva depozit, stecajni upravnik mora jasno precizirati da li ¢e i1 koji iznos depozita
biti nepovratan i pod kojim uslovima.

Nekada ¢e se desiti, kod pripremljenog stecaja, da se pojavi kupac sa ponudom koja je
prihvatljiva za povjerioce, ¢ak i prije nego se imovina bude ponudila na prodaju, odnosno
prije nego se trziSte adekvatno provjeri. Bilo kako bilo, steajni upravnik treba objaviti
prodaju i trenutnu cijenu, kako bi dao priliku drugim kupcima, koji ¢e mozda ponuditi
viSe. Veoma je korisno u ranijoj fazi identificirati potencijalne ponudace i pozvati ih da
pomognu kod procjene i pripreme imovine za prodaju. Takvi inicijalni ponudaci mozda
nece biti spremni da uloze svoja sredstva kako bi pomogli steCajnom upravniku da
pripremi prodaju i privuce druge ponudace, osim ako mu stecajni upravnik, uz suglasnost
povjerilaca, plati fiksnu sumu u slu¢aju da neki drugi ponuda¢ ponudi vise. Takav
inicijalni ponudac se slikovito naziva “krinkom.”

Ponekad, stecajni upravnik nec¢e morati sprovesti postupak prikupljanja ponuda do kraja
ve¢ samo dok ne dobije potvrdni odgovor od komiteta povjerilaca. Ovaj izuzetak moze
biti neophodan u posebnim situacijama kada se pojavi kupac sa veoma privlatnom
ponudom, jer omogucava steCajnom upravniku da brzo djeluje i da ne troSi previse
vremena 1 napora na reklamiranje i prikupljanje ponuda kada je kupac ve¢ na vidiku.
Slicno tome, nema potrebe za organiziranjem ponuda za prodaju dragocjenih metala,
minerala, vrijednosnih papira ili druge sli¢ne imovine koja se normalno kupuje i prodaje
na uredenim burzama, sa objavljenim trziSnim cijenama. Takoder nema smisla traziti od
steajnog upravnika da organizira ponude za udio u dionicama kojima se aktivno trguje
na trzistu, i ¢ije su cijene javno obznanjene. Stecajni upravnik jednostavno moze
kontaktirati brokera i dati mu uputstva da stvar proda po najboljoj trziSnoj cijeni.
Transparentnost je =zaSticena jer je trziSte javno i cijene su dostupne svima.
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Transparentnost, zapravo podrazumijeva da se radi o javnom trziStu i da su cijene javno
izlozene. Trzi$nu cijenu moze lako provjeriti svako ko zeli potvrditi iznos dobiti koja bi
se dobila na dan izvrSenja prodaje.

Kada stecajni upravnik identificira i utvrdi uvjete prodaje sa odredenim kupcem, putem
prikupljanja ponuda ili direktno, steajni upravnik mora dobiti suglasnost skupstine
povijerilaca ili odbora povijerilaca. Clan 108. Obavijest o prodaji bi se takoder trebala
dostaviti stecajnom sudiji 1 svim stranama, kao mjera zastite. Razlu¢ni povjerioci koji
imaju pravo nad nepokretnim stvarima moraju dati svoju suglasnost za prodaju. Clan
102.4. Povjerioci koji imaju pravo na pokretnostima koje su obuhvacene prodajom
moraju biti obavijesteni o uvjetima i na¢inu prodaje pokretnosti najkasnije 8 dana prije
prodaje. Clan 104.1. Obavijest o prodaji mora sadrzavati, minimalno, sljedece
informacije:

Mjesto i adresu na kojoj se imovina nalazi;

Detaljan opis imovine, ukljucujuci stanje i funkcionalnost;

Postupak sakupljanja ponuda;

Sazetak primljenih ponuda;

Relevantne podatke o predlozenom kupcu;

Sve relevantne uvjete predlozene prodaje, ukljucujuci cijenu i nacin placanja.

Stecajni upravnik mora biti spreman da se suoci sa prigovorima razlu¢nih povjerilaca.
Direktna prodaja mora rezultirati namirenjem razlu¢nih povjerilaca najmanje u onom
iznosu koji bi dobili da je prodaja vrSena po pravilima Zakona o izvrSnom postupku.
Stecajni upravnik bi trebao biti oprezan zato Sto ¢e razlucni povjerioci ponekad, svjesni
da izvrSenje neée rezultirati sumom dovoljnom da namiri njihova potrazivanja, nastojati
sprijeciti direktnu prodaju, kako bi pregovarali o ve¢oj cijeni.

Razluéni povjerioci imaju razliCita prava koja zavise od toga da li povjerioci imaju
osiguranje, odnosno zalozno pravo na pokretnim ili nepokretnim stvarima. Clan 102.4
propisuje da direktna prodaja moZze biti obavljana samo uz suglasnost razlu¢nih
povjerilaca. Razlu¢nim povjeriocima se mora dati rok od osam dana da identificira i
predlozi povoljnije unovéenje svoje imovine. Clan 104.1. Ste¢ajni upravnik mora ili
prodati imovinu najboljem ponudacu kojeg je pronasao povjerilac ili dovesti povjerioca u
poziciju kao da je prihvatio najbolju ponudu. Clan 104.2. Stedajni upravnik moze
odluciti da ne proda imovinu najboljem ponudacu kojeg je predlozio povjerilac, ako
postoji kupac koji zeli platiti viSe za neku odredenu stvar, ali samo ako ¢e pridruzivanje
te stvari grupi predmeta rezultirati ukupnom cijenom koja je veca od one koja bi se dobila
za prodaju te stvari zasebno.

Stec¢ajni sudija moZe ukinuti razluéno pravo povjerilaca, ukljucujuéi i razluéno pravo

osigurano nepokretnostima, ako stecajni upravnik obezbijedi adekvatnu zaStitu prava
povjerilaca 1 kompenzaciju za gubitak vrijednosti njihovih zaloznih prava. Od stecajnog
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upravnika se zahtijeva da dokaze, uz pomoc¢ strucne procjene ili na drugi nacin, vrijednost
osiguranog dijela potrazivanja, odnosno, iznos koji bi ostvarili prodajom putem izvrSnog
postupka i da garantuje ostvarivanje tog iznosa. Clan 58.5.

6. Prodaja Citavog poduzeca kao jedne cjeline

Prilikom razmatranja prodaje poduzeca ili poslovnih jedinica kao jedne cjeline, stecajni
upravnik mora ustanoviti da li ta poslovna jedinica viSe vrijedi kao operativna vrijednost
— operativno poduzece - ili kao suma njenih sastavnih dijelova. Drugim rije¢ima, mora
procijeniti Sta viSe vrijedi, cjelina ili dijelovi poduze¢a. Ova analiza je sli¢na analizi koja
se sprovodi s ciljem da se utvrdi da li poduzeée ima izglede za reorganizaciju. Od
steCajnog upravnika se zahtijeva da ustanovi trenutnu vrijednost duznikovih buduéih
prihoda od njegovog poslovanja, uzimajuc¢i u obzir pozitivne promjene u njegovom
poslovanju i konacni ishod, koji ¢e proizi¢i iz steCajnog postupka. Takve pozitivne
promjene podrazumijevaju prekidanje nepozeljnih ugovora povrat sredstava prebacenih
putem neregularnih transakcija 1 smanjenje dugovanja.  Utvrdivanje operativne
vrijednosti poduzeca ili njegovih jedinica je veoma slozen proces, stoga je najbolje da
procjenu obavi iskusan racunovoda, finansijski stru¢njak, procjenitelj ili investicijski
bankar.

Takva sveobuhvatna prodaja mora biti strukturirana na nacin da zaista obuhvati
cjelokupnu duznikovu imovinu. Duznik, kao pravno lice, nece ¢e odrzati nakon procesa
unovcavanja, ¢lan140.3. Ako kupac zeli nastaviti duznikovo pravno postojanje, onda se
prodaja mora obaviti kroz postupak reorganizacije u skladu sa odredbama Zakon o
steCajnom postupku. Vidi ¢lan142.2 i takoder Odjeljak 10 ovog priruc¢nika.

Stecajni upravnik, uz suglasnost povjerilaca, clan 108.2.1, utvrduje uvjete prodaje. Kao i
kod javne drazbe i direktnog pregovaranja, ste€ajni upravnik moze struktuirati uvjete
prodaje na nacin da od zainteresiranih kupaca zatrazi da dostave odgovarajué¢e dokaze o
njihovoj finansijskoj sposobnosti, garancije ili depozit, da bi se kvalificirali kao ponudaci.

Obicno, prodaja duznikove imovine kao jedne cjeline najbolje se realizira putem javne
prodaje, nakon sveobuhvatnog isticanja imovine na trzistu, uz napore stecajnog upravnika
da direktno kontaktira ljude koji su mozda zainteresirani za kupovinu ponudenih stvari.
Uz pomo¢ $to opseznijeg reklamiranja, stecajni upravnik bi trebao privuéi §to veéi broj
konkurenata. U odgovarajuc¢im situacijama, on moZe pripremiti marketinske brosure koje
se dostavljaju svim zainteresiranim strankama i potencijalnim kupcima. Vrijedno je
razmotriti 1 koriStenje usluga profesionalnog agenta za marketing, brokera ili drugih
agenata. U situacijama kada se koriste takva struc¢na lica, obi¢no su oni ti koji preuzimaju
brigu oko pripreme prigodnih broSura i marketinga.

U slucajevima kada se radi o manjim poduze¢ima gdje nije potrebno unajmljivati takve

struénjake, steCajni upravnik moze sam napraviti te marketinSke brosure. Sadrzaj
prodajne broSura ¢e zavisiti od prirode poduzeca i1 imovine koja se nudi na prodaju.
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Potrebno je napraviti kra¢i opis za oglas, koji na zahtjev zainteresiranih strana moze biti
popra¢en opseznijom broSurom sa slikama. Neke od stavki koje bi se trebale naci u
broSurama su sljedece:

Kratak opis poduzeca

Kratka historija

Upozorenje (vidi predlozeni format)
Finansijski rezultati ili projekcije

Proizvodi 1 usluge

Opseg 1 kapacitet proizvodnje

Glavni konkurenti

Klju¢ni klijenti i trziste

Distributeri

Dobavljaci

Prostorije (lokacija, u posjedu/iznajmljene)
Postrojenje & masine

Instalacije i druga stalna sredstva

Veci zakupi

Inventar

Veci ugovori

Druga imovina: patenti, zastitni znak, licence itd.
Organizacijska Sema

Uprava

Direktori

Uposlenici (broj, lokacija, obaveze)

Potrebne kvalifikacije i postupak izbora
Informacije o postupku prodaje stecajne mase
Prodaje imovine “po videnju” bez garancije i mogucénosti povrata
Kontakt informacije

Koje stavke uvrstiti i u kojoj mjeri, potrebno je razmotriti u svijetlu imovine koje se
prodaje. Treba biti posebno pazljiv kod pripreme materijala za objavljivanje jer ¢e se
potencijalni kupci osloniti na ove informacije kada budu odlucivali da 1i ¢e i koliko
ponuditi za ponudenu robu. Vecina pravila koja se odnose na objavljivanje prodaje
obi¢nog preduzeca koje nije pod stecajem, odnosi¢e se i na poduzece pod steCajem.
Stecajni upravnik bi trebao pazljivo pregledati broSuru zajedno sa pravnikom kako bi bio
siguran da se u njoj slucajno ne nalaze neke netacne ili povjerljive informacije.

Stecajni upravnik mora biti pazljiv i siguran da se u broSuri nalaze samo one stvari koje
se zaista prodaju. Stecajni upravnik ne bi trebao navoditi da su ugovor o zakupu,
ekskluzivno pravo na prodaju, garancije tre¢ih strana, zaStitno ime, patenti ili licence
obuhvaceni prodajom poduzeca ili njegovih jedinica ako to zaista nije slucaj, bilo zato $to
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se te stvari ne mogu prebaciti na druga lica ili zato Sto im je istekao rok trajanja. Premda
se ocekuje da ¢e potencijalni kupac biti veoma obazriv prilikom formiranja ponude,
steCajni upravnik bi trebao provjeriti da li je neko od postrojenja ili opreme poduzeca
proizvedeno po licenci i da li je vjerovatno da bi prodajom doslo do narusavanja prava na
patent trece strane.

Stecajni upravnik bi trebao u kratkim crtama opisati imovinu, naglasSavaju¢i da su
potencijalni kupci duzni sami utvrditi karakteristike imovine. Stecajni upravnik je duzan
obavijestiti kupca o svim materijalnim obavezama koje postoje na imovini koju kupac
namjerava kupiti, kao 1 svim ociglednim ograni¢enjima ili defektima. To bi trebalo
uraditi u svijetlu zahtijeva koje nameéu drugi primjenjivi zakoni. Medutim, stecajni
upravnik bi takoder trebao naglasiti da poslije obavljane kupovine on nema nikakvih
obaveza prema kupcu, te da ne garantuje, ni na koji na¢in, da odredena imovina posjeduje
odredene karakteristike, kvalitet i adekvatnost za svrhu za koju je kupac namijenio.
Potrebno je posebno naglasiti, debelim masnim slovima, da se imovina prodaje “po
videnju”, bez garancije, te da je prodaja kona¢na i da nema mogucénosti povrata Stecajni
upravnik mora biti veoma pazljiv i osigurati da niko od njegovih uposlenika i niko od
bivsih duznikovih uposlenika koje on angazuje ne obzanani §ta je prodano, a Sta ne. Vidi
odjeljak o ,,upozorenju‘ u nastavku.

Pazite na prikrivene ili neprikladne interese. Zahtjeve za dostavu broSura Cesto Salju
stranke koje su zainteresirane za nesto drugo, a ne za kupovinu. Takve stranke mogu biti
konkurenti koji traze informacije da bi mogli formirati konkurentni limit ili neke druge
osobe koje nisu ozbiljno zainteresirane za kupovinu. Prije nego im proslijedi informacije,
steCajni upravnik bi trebao saznati neSto viSe aplikantima. Informacije o kupcima
poduzeca se ne bi trebale objavljivati sve dok stecajni upravnik ne bude siguran da je
kupac zaista zainteresiran, pa ¢ak i tada, stecajni upravnik biti spreman da umanji svaku
opasnost od zloupotrebe ili krade. Veoma je vazno da se konkurentima ne dostave
informacije koje bi im omogucdile da odvrate klijente od kupovine, na ustrb poduezéa,
umanjujué¢i mu vrijednost. ~ Ako se u broSuri nalaze informacije koje su povjerljive
prirode, steCajni upravnik bi trebao zahtijevati da zainteresovana stranka potpise
sporazum o poSstivanju povjerljivosti informacija i neobjavljivanju istth. 1 u ovom
slucaju, stecajni upravnik bi trebao potrazti savjet od struénog pravnog lica, kako bi
izbjegao probleme koji bi se eventualno mogli pojaviti kasnije.

Upozorenje za marketinsku brosuru: Preporucljivo je stecajni upravnik ubaci pravno
“upozorenje” u svaku broSuru koju namjerava uputiti tre¢im stranama, kao 1 u drugim
materijalima vezanim za prodaju. . Upozorenje mora biti u skladu sa lokalnim
zakonima, a njegova svrha je da zaStiti steCajnog upravnika i1 steCajnu masu od
odgovornosti. Kod formuliranja upozorenja, ste¢ajni upravnik bi se trebao konsultirati sa
pravnikom.
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Brosura bi trebala sadrzavati detaljne kontakt informacije, kako bi zainteresirana stranka
mogla lako stupiti u kontakt sa stecajnim upravnikom. Osim toga, stecajni upravnik bi
trebao voditi detaljne zabiljeske o potencijalnim kupcima ili ozbiljnijim upitima, kako bi
imao odgovaraju¢i pregled. Opcenito, te zabiljeSke bi trebale sadrzavati sljedece
informacije:

Kontakt informacije (adresa, telefon, fax, e-mail);

Imena i adrese osoba koje donose kona¢ne odluke;

Datum upita i informacije o tome kako je zainteresovana stranka saznala za
prodaju;

Lista datih/zadrzanih informacija;

Lista svih trazenih dodatnih informacija;

Da li je potpisan sporazum o povjerljivosti;

Hronoloske zabiljeske o napretku pregovora.

O OO

O0o0o0oOo

Tamo gdje se duznikovo poslovanje bude nastavilo, veoma je vazno da klijenti,
uposlenici i dostavljaci budu informirani o svakoj radnji reklamiranju poduzeca radi
prodaje, kako bi se izbjegli nesporazumi u pogledu nastavka poslovanja Ste¢ajni upravnik
bi trebao obavijestiti sve pomenute stranke o namjeri da se odredena poslovna jedinica
proda, kako bi se izbjegla netacna nagadanja, Spekulacije i potencijalno ometanje prodaje
do kojeg dolazi kada stranke o prodaji poduzeéa ¢uju od drugih.

Podjednako je vazno za ocCuvanje integriteta ste¢ajnog upravnika i same steCajne mase
koji zastupa, da prodaja bude Sto transparentnija i besprijekorna. Povjerenicka duznost
steCajnog upravnika prema ste¢ajnoj masi kategori¢no zabranjuje svim uposlenicima i
drugim osobama koje suraduju sa steCajnim upravnikom da daju ponude za kupovinu
duznikovih sredstava. Efikasnost i kredibilitet ste¢ajnog upravnika ovisi od toga koliko
se on striktno pridrzava ove zabrane.

E. VlasniStvo i prenos sredstava

Otvaranjem steCajnog postupka, prava ste¢ajnog duznika da raspolaze imovinom prelaze
na ste€ajnog upravnika i on postaje njihov jedini vlasnik. Clanovi 51 i 88.1. Svako
raspolaganje steCajnog duznika predmetom stecajne mase nakon otvaranja stecajnog
postupka bez pravnog je ucinka, a steajni upravnik im pravo zahtijevati povrat predmeta
raspolaganja. Clan 52. Kada imovina jednom ude u ste¢ajnu masu ni ste¢ajni duznik ni
povijerilac ne mogu na nju sticati valjano pravo. Jedini koji ima pravo na tu imovinu je
ste¢ajni upravnik. Clan 60.

Da bi se izvrsio prenos vlasniStva na stecajnog upravnika i osiguralo da ima sva potrebna
prava da prenese imovinu na kupca poslije obavljene prodaje, ste€ajni upravnik bi na
samom pocetku postupka trebao traziti od stecajnog suda da naredi steCajnom duzniku
predaju svih stvari ste€ajnom upravniku i da se prenos vlasniStva adekvatno ubiljezi u
odgovarajuée javne registre. Clan 88.2. Naravno, steajni upravnik moZe imati pravo
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vlasniStva nad imovinom samo u svojstvu stecajnog upravnika, odnosno osobe koja
zastupa tu imovinu, npr., “[Ime steCajnog upravnika], kao upravnik stecajne mase [Ime
steajnog duznika].” Samo u tom svojstvu i u skladu sa odgovaraju¢im zakonom stecajni
upravnik prodaje i prebacuje pravo vlasniStva na kupca.

8. Dioba povjeriocima

Svrha otvaranja ste¢ajnog postupka je namirenje duznikovih povjerilaca putem
likvidiranja duznikove imovine i diobe ostvarenog prihoda od prodaje na povjerioce.
Clan 2.1. Povjerioci u ¢iju korist steajni upravnik likvidira ste¢ajnu masu, shodno
tome, pokazuju veliko interesovanje za ovu fazu postupka.

Stecajni upravnik bi trebao veoma pazljivo pregledati sva prijavljena potrazivanja koja su
registrirana u tabelu potrazivanja i na koje niko nije ulozio primjedbu. Prije nego napravi
raspored dozvoljenih potrazivanja i isti dostavi zainteresiranim strankama na razmatranje,
odnosno prije nego objavi ukupna potrazivanja i iznos dostupan za namirenje odobrenih
potrazivanja, stecajni upravnik jos jednom treba dobro provjeriti iznose potrazivanja,
prioritet namirenja svakog pojedinacnog potrazivanja kao i druge informacije o
povjeriocima, ¢lan 118. U sustini, ispunjavanje ovog zadatka zahtijeva da se ukupna
potrazivanja u svakoj zasebnoj klasi razvrstaju, po klasama, po prioritetnom redu, sve dok
se ne dode do najnize klase potrazivanja, koja se ne mogu u potpunosti namiriti. Clanovi
ove posljednje klase ¢e biti namireni pro rata, odnosno proporcionalno njihovim
potrazivanjima iz preostalog iznosa. Dioba povjeriocima ¢e se, medutim, dodatno
zakomplicirati posebnim razlozima koji ¢e utjecati na razlu¢ne povjerioce, kasno
prijavljenim potrazivanjima, osporavanim potrazivanjima i sudskim odlukama, 1
vjerovatno meduvremenim diobama koje ¢e se obaviti prije glavne diobe.

A. Pravila diobe

Stecajni upravnik moze poceti sa namirivanjem povjerilaca tek nakon sazivanja prve
skupstine povjerilaca i ro¢ista za ispitivanje potrazivanja. Clan 117.1. Na ovom roéi§tu
steCajni sudija priprema tabelu potrazivanja. Clan 111. Upis sluzbeno potvrdenih
potrazivanja u tabelu potrazivanja ima karakter pravosnazne presude, koja utvrduje
stepen prioriteta i iznos potrazivanja. Clan 114.3. Ipak, prije sprovodenja diobe, ste¢ajni
upravnik mora pribaviti suglasnost povjerilaca. Clan 117.3. Vidi, opéenito Odjeljak 5.C
ovog prirucnika.

Prije nego bilo $ta podijeli povjeriocima, stecajni upravnik mora napraviti prijedlog plana
diobe. Clan 118. Zavisno od vremena i od toga da li su rodiSte za ispitivanje
potrazivanja i izvjestajno ro¢iste odrzani istovremeno, Clan 47.2, taj prijedlog rasporeda
diobe se moze inkorporirati u izvjestaj steCajnog upravnika, koji upravnik mora dostaviti
povjeriocima u roku od 45 dana od otvaranja steCajnog postupka. Izvjestaj stecajnog
upravnika, u svakom sluc¢aju, mora obuhvatiti sve duzniku poznate povjerioce, listu
procjene imovine stecajne mase, i dobro ureden pregled duznikove aktive i pasive.
Clanovi 25.2, 93, i 94. Ovaj prijedlog rasporeda diobe bi trebao:
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0 Identificirati sve povjerioce koji imaju pravo na diobu u tom trenutku, bilo zato
S$to nije bilo nikakvih primjedbi ili zato $to je povjerilac, ¢ije je potrazvanje
bilo osporavano, dobio parnicu skladu sa ¢lanom 115,

0 Navesti precizan iznos potrazivanja svakog potvrdenog povjerioca,

O Smjestiti sve povjerioce u odgovarajuci isplatni red, ¢lan 31, od najveceg do
najmanjeg prioriteta,

o0 Utvrditi ukupan iznos dostupan za namirenje povjerilaca,

0 Prikazati bilancu ostatka od ukupnog iznosa, koji je ostao nakon namirenja
povjerilaca u skladu sa rasporedom prioritetnih plac¢anja, klasu po klasu, dok se
nije doslo do klase kada raspoloziva sredstva nisu viSe bila dostatna da u
potpunosti (100%) namire potrazivanja te klase,

O Prikazati obracun iznosa koji je ostao na raspolaganju za namirenje svih
potrazivanja iz posljednje klase, tako Sto ¢e se raspolozivi iznos podijeliti sa
ukupnim potrazivanjima, kako bi se doslo do procenta, a potom ¢e se taj
procent primijeniti na iznos svakog pojedinacnog potrazivanja, ¢ime ¢e se
dobiti konacni iznos potrazivanja koji ¢e se mo¢i namiriti, i

0 Objaviti nize klase, ako takvih ima, koje se ne¢e mo¢i namiriti zbog toga Sto je
imovina ste¢ajne mase u cijelosti iscrpljena.

Obracuni za prijedloge rasporeda diobe su posebno prilagodljivi formaliziranju. Postoje
softverski programi koji mogu obaviti sve te funkcije i koji smanjuju rizik od aritmetickih
gresaka koje bi se mogle potkrasti prilikom manualnog obracuna.

Kada stecajni upravnik sacini popis potvrdenih potrazivanja za diobu on mora dostaviti
taj popis stecajnom sudu, gdje ¢e ga zainteresirane strane moc¢i provjeriti. Stecajni
upravnik, takoder, mora objaviti ukupni iznos potrazivanja kao i iznos koji je na
raspolaganju za diobu. Ovo, zajedno sa suglasno$¢u povjerilaca, predstavlja preduslov za
sprovodenje diobe. Clan 118.

Sta se deSava sa osporavanim potrazivanjima ili potrazivanjima nad kojima postoji
razluéno pravo? Ste€ajni povjerilac ¢ije potrazvanje nije priznato i za €ije potraZvanje ne
postoji izvrsni naslov ili konac¢na presuda, ¢lan 115, mora dokazati steCajnom upravniku
daje 1 za koji iznos podigao tuzbu za utvrdivanje i da parnica jo§ uvijek tece. Stecajni
povjerilac mora dostaviti ovu dokumentaciju najkasnije 15 dana nakon objavljivanja
ukupnih potraZivanja i iznosa koji je ne raspolaganju za diobu. Clan 119.1. Ako stedajni
povjerilac, koji ima nepotvrdeno potrazvanje, dostavi potrebnu dokumentaciju u roku od
15 dana, stecajni upravnik je obavezan zadrzati osporavani iznos tog potrazivanja kod
diobe sve dok je parnica u toku, umanjujuéi ukupan raspolozivi iznos za diobu za iznos
tog osporavanog potrazivanja. Clan 119.2.

Povjerilac koji ima pravo na odvojeno namirenje duzan je steCajnom upravniku dostaviti
dokaze u skladu sa ¢lanom 120:
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0 Da se povjerilac odrekao odvojenog namirenja, kao 1 iznosa odvojenog
potrazivanja, ili

0 Da prodaja zaloznog prava nije namirila licno potrazvanje, ostavljajuci
neosigurano potrazvanje nenamireno.

Uporedite ¢lan 39. Ako stecajni povjerilac ne dostavi dokaze u roku od 15 dana, njegovo
potrazvanje se kod sljedeée diobe neée uzeti u obzir. Clan 120.1. Naravno, ako je
steCajni upravnik ovlasten da likvidira, odnosno unov¢i zalozno pravo povjerioca, ¢lan
58.5, onda se prethodne odredbe ne primjenjuju, ¢lan 120.2, i razluéni povjerilac mora
biti namiren iz prihoda ostvarenog prodajom (minus troskovi prodaje) do iznosa njegovog
potrazivanja, ¢lan 105.1.

B. Djelimi¢ne diobe

Obi¢no, namirenje stecajnih povjerilaca moze zapoceti odmah nakon rocista za
ispitivanje potrazivanja (prve skupstine povjerilaca). Clan 117.1. Prije glavne diobe,
ste¢ajni upravnik moze sprovesti djelimi¢ne diobe. Clan 117.2. Da bi sproveo bilo koju
diobu, stecajni upravnik prvo mora dobiti suglasnost odbora povjerilaca, ako je takav
formiran, ili suglasnost skupstine povjerilaca. Clan 117.3. Vidi, opéenito Odjeljak 6
ovog priru¢nika. Pored odobrenja povjerilaca vezanog za predlozenu diobu, stecajni
upravnik mora saciniti popis potrazivanja ili preostalih potrazivanja koja se uzimaju u
obzir prilikom diobe. Taj popis se stavlja na uvid svim ucesnicima u prostorijama
steCajnog suda. Stecajni upravnik je duzan javno objaviti zbir potrazivanja i iznos
ste¢ajne mase koji je na raspolaganju za diobu. Clan 118.

Stecajni povjerioci, ¢ije potrazvanje nije priznato prilikom djelimi¢ne diobe, ali Cije
parnice su jos uvijek u toku ili su podnijeli tuzbu za utvrdivanje u roku od 15 dana od
dana javnog objavljivanja zbira potrazivanja i iznosa koji je na raspolaganju za diobu,
¢lan 119, ili pak razlu¢ni povjerioci, Cije zalozno pravo je stec¢ajni upravnik unovcio, a
koji su se odrekli odvojenog namirenja ili unovcenje njihovog osiguranja nije dovelo do
namirenja licnog potrazivanja, ¢lan 120, moraju unaprijed dobiti, kod sljedece diobe iz
preostale stecajne mase, iznos koji ih izjednacava sa ostalim povjeriocima opceg
isplatnog reda. Clan 121. Ove promjene se moraju reflektirati u predlozenom popisu
diobe steajnog upravnika u roku od 18 dana od objavljivanja zbira potrazivanja i iznosa
koji je na raspolaganju za diobu, odnosno, 3 dana po isteku roka od 15 dana propisanog
&lanovima 119 i 120 za razluéne povjerioce i povjerioce koji nisu uzeti u obzir. Clan
122. Suvis$no je naglasavati da steCajni upravnik mora biti podjednako precizan kod
revidiranja popisa diobe kao i kada je prvi put sacinjavao taj popis. Vidi Odjeljak 8A
ovog prirucnika.

Nakon §to stecajni upravnik pripremi diobni popis ili naknadno revidira postojeci popis i
javno ga objavi, povjerioci mogu uloziti prigovor na predlozeni popis kod stecajnog suda.
Takvi prigovori se moraju uloziti u roku od 23 dana od javnog objavljivanja, odnosno, 8
dana nakon isteka zakonskog roka od 15 dana koji se daje razluénim povjeriocima i
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povjeriocima ¢&ije je potrazvanje osporeno da djeluju u skladu sa ¢lanom 119 i 120. Clan
123.1. Ako stecajni sud odbaci prigovor povjerioca, povjerilac se moze direktno zaliti
kod zalbenog suda u roku od 8 dana. Clan 123.2. Ako pak sud odlu¢i u korist
povjerioca, nalazu¢i izmjenu registra potrazivanja, steajni upravnik i ostali stecajni
povjerioci mogu uloziti zalbu. Clan 123.3.

C. Glavna dioba

Da bi se povjeriocima dala prilika da uloze prigovore i da bi stecajni upravnik dostavio
zavrsni racun, mora biti zakazano rociSte za glavnu diobu. Tek kada se dioba zavrsi,
steCajni sud moze naloziti zatvaranje stecajnog postupka. Izmedu objavljivanja poziva za
rociste za glavnu diobu i njegovog odrzavanja mora pro¢i rok od najmanje 15 dana, a
najvise 30 dana. Clan 124.7.

Na rocistu za glavnu diobu povjerioci i stecajni upravnik ¢e razmotriti prijedlog diobe,
koji moze biti dopunjavan ili revidiran. Kada se prijedlog glavne diobe napokon usvoji,
sa ili bez promjena i dodataka, ste¢ajni sudija mora potvrditi predlozenu diobu. Clan
124.1. Nakon S§to stecajni sudija potvrdi predlozenu diobu, stecajni upravnik je duzan
izvr§iti direktnu diobu prema povjeriocima u skladu sa potvrdenim prijedlogom. Clan
124.2.

Stec¢ajni sud mora licno obavijestiti povjerioce €ija potraZivanja nisu namirena ili su
djelimi¢no namirena, vrac¢aju¢i im podnesenu dokumentaciju, izvr$ne isprave izvoda iz
diobnog popisa na koji je ste¢ajni sudija dao saglasnost i obavjestavaju¢i ih da neizmirena
potrazivanja protiv ste¢ajnog duznika mogu ostvariti po opéim pravilima izvr$nog
postupka. Clanovi 124.2, 124.3, i 127.

Na roéistu za glavnu diobu, ste¢ajni upravnik je duzan poloziti zavrini ra¢un. Clan
124.4. Nakon diobe, stecajni sudija ¢e zahtijevati od steajnog upravnika da podnese
dokaze da je diobu izvrsio u skladu sa potvrdenim diobnim popisom. Clan 124.6.
Ukoliko poslije diobe preostane nesto sredstava, ste¢ajni upravnik mora poloziti taj iznos
kod ste¢ajnog suda. Clan 125. Odmah nakon okonéanja glavne diobe, ste¢ajni sudija
donosi rjesenje o zakljucenju ste¢ajnog postupka i obrazlozenje svoje odluke. Rjesenje,
kao 1 razlozi za zakljuenje ste¢ajnog postupka objavljuju se u ,,Sluzbenim novinama
Federacije BiH*. Clan 126.

D. Dioba nakon zaklju¢enja ste¢ajnog postupka

Rjesenje ste¢ajnog suda kojim se zakljucuje stecajni postupak, medutim, ne sprjecava
ste¢ajnog sudiju da nalozi naknadnu diobu. Clan 128.2. Na svoju vlastitu inicijativu ili
na prijedlog bivSeg steCajnog upravnika, stecajni sudija moze naloziti naknadnu diobu
nakon zaklju¢nog rocista:
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0 Ako je preostali iznos steCajne mase dovoljan da ga vrijedi podijeliti
povjeriocima;

0 Ako su iznosi placeni iz ste¢ajne mase vrac¢eni nazad u steCajnu masu;

0 Ako je naknadno pronadena imovina koja ulazi u ste¢ajnu masu.

Clan 128.1. Steéajni sudija, medutim, moZe odbiti prijedlog naknadne diobe,, vraéajuéi
duzniku preostali iznos stecajne mase ili naknadno pronadene imovine koja ulazi u
steCajnu masu, ako je preostali iznos ili vrijednost suvisSe mali u odnosu na troskove
diobe. Stecajni sudija, takoder, moze uvjetovati odredivanje naknadne diobe uplatom
predujma kojim ¢e se pokriti troskovi naknadne diobe. Clan 128.3. Ako stecajni sudija
nalozi diobu nakon zakljuCenja steCajnog postupka, stecajni duznik ima pravo uloziti
zalbu na tu odluku, medutim, ako stecajni sudija odbaci zahtjev za odredivanje naknadne
diobe, strana koja je podnijela zahtjev za naknadnu diobu ima pravo uloziti zalbu. Clan
129.

Nakon odredivanja naknadne diobe raniji ste¢ajni upravnik ¢e iznos kojim se moze
slobodno raspolagati ili iznos dobiven unovCenjem naknadno pronadenog predmeta
steCajne mase podijeliti prema diobnom popisu. Stecajni upravnik polaze rac¢un ste¢ajnom
sudiji. Clan 130. Pravo naknadne diobe imaju samo oni povjerioci za &ije je zahtjeve
steCajni upravnik saznao:

0 kod djelimi¢ne diobe tek nakon podnosenja diobnog popisa,
0 kod glavne diobe tek nakon zakljucenja rocista za glavnu diobu, ili
0 kod naknadne diobe tek nakon javnog oglasavanja.

Clan 131. Svi drugi povjerioci, nakon zakljuenja stetajnog postupka, nemaju pravo
ucesca u diobi.

9. Zakljucenje steCajnog postupka

A. Nakon zakljuéenja glavne diobe

Nakon S§to je rociste za glavnu diobu zakljuc¢eno i nakon Sto je steCajni upravnik podnio
zavrsni racun i dokaze da je diobu sproveo u skladu sa potvrdenim diobnim popisom, te
vratio preostala sredstva stecajnom sudu, ¢lanovi 124.4, 124.6, i 125, stecajni sudija ¢e
donijeti rjeSenje kojim zatvara ste¢ajni postupak i obrazlaze razloge svoje odluke. Clan
126. Pored namirenja povjerilaca u mjeri u kojoj je to omogucila ste¢ajna masa, postoje i
drugi razlozi za zatvaranje stecajnog postupka kao Sto su nedovoljna sredstva stecajne
mase, nepostojanje osnova za otvaranje steCajnog postupka, ili pak suglasnost
povjerilaca, o kojima ¢e vise rijeci biti u nastavku.
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B. Obustava zbog nedostatne steCajne mase

Ukoliko ste€ajni upravnik ustanovi i obavijesti ste¢ajnog sudiju da u ste€ajnoj masi nema
dovoljno imovine ili sredstava da bi se namirili troskovi stecajnog postupka, stecajni
sudija ¢e zakazati ro¢iSte — koje, na zahtjev stecajnog upravnika, moze biti odrzano istog
dana kada i izvjestajno rociste (vidi clanove 47.1.1 i 98) — kako bi ustanovio da li je
potrebno obustaviti ste¢ajni postupak. Clan 132.1 i 132.2. Steéajni sudija na ovom
ro¢iStu saslusava steCajnog upravnika, predstavnike skupstine povjerilaca i steCajne
povjerioce, ¢lan 132.2, s tim da je steCajni sudija duzan obustaviti postupak ukoliko
sredstva nisu dostatna da pokriju troSkove postupka, osim ako povjerioci ne uplate iznos
dovoljan da pokrije te troskove. Clan 132.1. Uporedite &lan 43.4 i diskusiju u Odjeljku
2D ovog prirucnika.

Ako su troskovi postupka namireni (¢lan 41) a steCajna masa nije dovoljna da ispuni
ostale dugove steCajne mase koji su ili ¢e uskoro dospjeti (Clan 42), stecajni sudija ¢e
javno objaviti prijavu nedovoljnosti steCajne mase i prijavu posebno dostaviti
povjeriocima ste¢ajne mase. Clan 133. Nakon prijavljivanja nedovoljnosti ste¢ajne
mase, ste¢ajni upravnik je duzan poloziti poseban ratun za svoje usluge. Clan 136.2.
Stecajni zakon striktno reguliSe na koji nacin ¢e se izvrsiti dioba imovine ste¢ajne mase
ukoliko ne postoji dovoljno sredstava za cjelokupno namirenje povjerilaca steCajne mase.
U tom slucaju, prema ¢lanu 134, steCajni upravnik mora izvrsiti diobu imovine stecajne
mase sljede¢im redoslijedom:

e Troskovi ste€ajnog postupka, ¢lan 41,
e Dugovi stecajne mase, osim troSkova nastalih nakon prijavljivanja nedovoljnosti
ste¢ajne mase u skladu sa ¢lanom 133, ukljuc¢uju¢i dugove nastale prema:
0 Bilateralnim ugovorima koje je steCajni upravnik zakljucio poslije
prijavljivanja nedovoljnosti stecajne mase,
0 Trajnom obligacionom odnosu, nakon prvog termina, koji je stecajni
upravnik mogao ukinuti nakon objavljivanja nedovoljnosti ste¢ajne mase, 1
0 Trajnom obligacionom odnosu u kojem je stecajni upravnik, nakon
prijavljivanja nedovoljnosti steCajne mase zahtijevao protuuslugu za
stecajnu masu.
e Preostali dugovi stecajne mase, ¢lan 42.

Nakon $to stecajni upravnik izvr§i diobu imovine ste¢ajne mase u skladu sa ovom
Semom, ¢lan 134, steCajni sudija mora obustaviti stecajni postupak. Clan 136.1.

Ako se nakon zaklju€enja steCajnog postupka pronadu predmeti koji pripadaju ste¢ajnoj
masi, stecajni sudija ¢e, na prijedlog stecajnog upravnika, povjerioca ste¢ajne mase ili po
sluzbenoj duznosti, odrediti naknadnu diobu, dok god je taj iznos vrijedan sprovodenja
diobe, kada se suceli sa troskovima diobe. Clan 136.3. Pravila koja ureduju sprovodenje
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naknadne diobe u ovom sluc¢aju ista su kao i pravila koja vaze za naknadnu diobu poslije
glavne diobe i zakljucivanja steajnog postupka. Vidi ¢lanove 128-130.

C. Obustava zbog nepostojanja osnova za stecaj

Glavno opravdanje za otvaranje stecajnog postupka protiv duznika je duznikova
nesposobnost da plati svoje dugove po njihovom dospijeéu. Clan 6. Njegova platezna
nesposobnost opravdava liSavanje duznika kontrole nad njegovim vlastitim poslovanjem i
posezanje za jednim kompleksnim i skupim pravnim mehanizmom kakav je stecaj.
Njegova namjera nije da se konkurentima, investitorima ili potencijalnim kupcima koji su
ili ¢e postati povjerioci pruzi nepravednu prednost. Shodno tome, duznik protiv kojeg je
pokrenut steCajni postupak moze zatraziti od stecajnog suda da obustavi postupak,
ukoliko duznik moze jasno dokazati da je trenutno sposoban platiti postojece dugove kao
1 one koji ¢e tak dospjeti. Uz takav zahtjev duZznik mora dostaviti prima facie dokaze,
odnosno dokaze dovoljne za vjerodostojnost duznikove platezne sposobnosti. Clan 137.

Takav zahtjev duznika mora biti javno objavljen i stavljen na uvid svim strankama u
sluzbenim prostorijama stecajnog suda. U roku od 8 dana od javnog objavljivanja
zahtjeva, povjerioci mogu uloziti pismeni prigovor i zatraziti da se taj prigovor zabiljezi u
registar. Clan 139.1. Prije donosenja odluke o tom zahtjevu, steajni sudija mora
saslusati duznika, steajnog upravnika, odbor povjerilaca ukoliko postoji makar i jedan
povjerilac koji je ulozio prigovor na taj zahtjev. Clan 139.2. U svakom sluéaju, ste¢ajni
sudija ne moZe obustaviti ste¢ajni postupak sve dok ste¢ajni upravnik ne izmiri sve
nesporne obaveze steCajne mase, odnosno dok ne obezbijedi osiguranje za sporne
obaveze. Clan 139.3.

Iako je, primarno, duznik taj koji mora dokazati svoju plateznu sposobnost, i ponekad,
nepodesne motive povjerioca za pokretanje steCajnog postupka, steajni upravnik bi
trebao biti oprezan da ne bi upao u postupak kroz koji stranke nastoje iskoristiti stecajni
zakon u nezakonite svrhe. Stecajni upravnik je predstavnik ste¢ajne mase i zastupnik
integriteta samog ste¢ajnog sistema. Stavise, u svojstvu povjerenika, steajni upravnik
ima obavezu prema svim povjeriocima kao jednoj cjelini. Ove obaveze lojalnosti
zahtijevaju od stecajnog upravnika da sprijeci zloupotrebu ste¢ajnog zakona, ne samo od
strane duznika ve¢ i od strane pojedinih povjerilaca.

D. Obustava uslijed suglasnosti povjerilaca

Obzirom da namirenje povjerilaca predstavlja srce stecajnog postupka, zakon prirodno
nalaze da se steCajni postupak obustavi ako su povjerioci dali svoju suglasnost za
obustavu. Shodno tome, ste¢ajni duznik moZe zatraziti od stecajnog suda da obustavi
steCajni postupak, ukoliko uspije pribaviti suglasnost svih stecajnih povjerilaca koji su
prijavili svoja potrazivanja nakon posljednjeg zakonom propisanog roka. Sto se tice
osporavanih potrazivanja i razluénih povjerilaca, ste¢ajni sudija moze, po svojoj
slobodnoj procjeni, odluciti u kojoj mjeri je potrebna suglasnost povjerilaca, odnosno
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odgovarajuce osiguranje. Clan 138.1. Ukoliko steajni duZnik pribavi suglasnost svih
poznatih povjerilaca, steCajni duznik ne mora Cekati da 1 posljednji rok za prijavu
potrazivanja prode da bi mogao podnijeti zahtjev za obustavu postupka. Clan 138.2.

Kao i kod zahtjeva duznika za obustavu stecajnog postupka zbog ponovnog nastanka
platezne sposobnosti, zahtjev za obustavu stecajnog postupka uz suglasnost povjerilaca
mora biti javno objavljen i, zajedno sa suglasnoséu povjerilaca, stavljen na uvid u
sluzbenim prostorijama stecajnog suda. Povjerioci imaju pravo uloziti pismeni prigovor
u roku od 8 dana od objavljivanja zahtjeva. Clan 139.1. Prije dono$enja odluke o tom
zahtjevu, stecajni sudija mora saslusati duznika, steajnog upravnika, odbor povjerilaca
ukoliko postoji makar i jedan povjerilac koji je ulozio prigovor na taj zahtjev, Clan 139.2.
U svakom slucaju, stecajni sudija ne moZe obustaviti stecajni postupak sve dok stecajni
upravnik ne izmiri sve nesporne obaveze steCajne mase, odnosno dok ne obezbijedi
osiguranje za sporne obaveze.

E. Zakonska prava i pravni lijekovi koji slijede zaklju¢enje postupka

Nazalost, Zakon o stecaju BiH ne predvida ukidanje individualne odgovornosti duznika
za dugove nastale nakon zakljucenja stecajnog postupka, liSavajuéi duznika za kojeg su
nastupila teSka vremena i koji je svu svoju imovinu predao ste€ajnom upravniku, da
krene ispocetka. Drugim rije¢ima Zakon o ste¢aju BiH ne predvida moguénost obnove,
koju pruza veéina stetajnih zakona u razvijenijim ekonomijama. Cak i kada produ kroz
steCaj, povjerioci-pojedinci mogu traziti namirenje svojih potrazivanja protiv duznika u
skladu sa odgovarajuéim odredbama Zakona o parniénom postupku, u iznosu
potrazivanja koji je ostao nenamiren nakon zaklju¢enja ste¢ajnog postupka. Clanovi 127
1140.2. Vidi takoder ¢lan 124.2 1 124.3.

Po definiciji, odredbe koje dozvoljavaju povjeriocima da realiziraju svoja nenamirena
potrazivanja nakon zakljucenja stecajnog postupka odnose se samo na pojedine duznike,
pravna lica koja su nakon stecaja, po nalogu stecajnog sudije, izbrisana iz registra, clan
140.3, pa shodno tome vise ne postoji kao pravno lice koje bi povjerioci sa neizmirenim
potrazivanjima mogli goniti.

Ako stecajni sudija odlu¢i da obustavi stecajni postupak zbog nedostatnosti sredstava
steCajne mase, zbog nepostojanja zakonskog osnova za steCaj ili uz suglasnost
povjerilaca, ste€ajni duznik, steajni upravnik i ¢lanovi odbora povjerilaca moraju biti
unaprijed obavijesteni o trenutku kada ¢e zakljutenje nastupiti. Clan 140.1. Svaki
povjerilac, i kada je podesno, stecajni duznik ima pravo na zalbu protiv odluke stecajnog
suda o obustavljanju ili neobustavljanju postupka. Clan 141.

10. Uloga stecajnog upravnika u postupku reorganizacije
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Najvazniji razlog 1 cilj steCajnog postupka je Sto sveobuhvatnija dioba prema
povjeriocima ste¢ajnog duznika. Clan 2.1. Kljuéno pitanje koje se postavlja u svim
okolnostima je: koji je najbolji nafin namirenja povjerilaca: bez odlaganja, putem
likvidiranja duznikove imovine i1 diobe prihoda ostvarenog prodajom te imovine ili
postepenom reorganizacijom i oporavljanjem duznikove platezne sposobnosti? Ovo
pitanje pogada srz steCajnog sistema — na koji nacin ostvariti glavnu svrhu stecaja.
Eutanazija nije neophodno najbolji lijek za prve znake duznikove bolesti.

Razvijeni steCajni sistemi neminovno potvrduju da povjerioci, u odgovarajuéim
slucajevima, ostvaruju bolje namirenje svojih potrazivanja putem postepenog namirenja
kroz potvrdeni plan reorganizacije nego S§to bi mogli ocCekivati u situaciji kada je
duznikovo poslovanje obustavljeno, likvidirano i izbrisano iz privrednog registra. U
povoljnijim okolnostima, rehabilitirani duznik, osim $to ¢e namiriti potraZivanja
povjerilaca bice u prilici da kupi sirovine, zalihe i opremu od ovih povjerilaca u svojstvu
dobavljada, i time nastaviti poslovne odnose sa povjeriocima. StaviSe, pruzanje
moguénosti poduzecu koje je zapalo u finansijske poteskoce da se reorganizira i nastavi
proizvodnju roba ili pruzanje usluga, zadrzi i po moguénosti uposli jos$ vise radnika, odrzi
postoje¢e ugovore sa dobavljac¢ima i zakupodavcima, otplacuje postojece i novonastale
dugove, aktivno ucestvuje na odredenom trziStu viSe ¢e doprinijeti ekonomiji u cjelini
nego gaSenje poduzeéa. Shodno tome, Zakon o ste¢aju Federacije BiH predvida
reorganizaciju kao pozeljnu alternativu likvidaciji. Clan 2.2.

S druge strane, postojanje ove opcije, kako nam iskustvo sugerise, potac¢i ¢e neformalno,
pred-stecajno, vansudsko rjesavanje slucajeva, za koje je vjerovatnije da ¢e se sprovesti u
sjeni odredbi o reorganizaciji koje podsti¢u stranke da pregovaraju o rjeSenju problema u
dobroj vjeri. U svakom slucaju, znacajna dodatna prednost reorganizacije u steCajnom
postupku, u odnosu na likvidaciju, ogleda se u tome $to reorganizacija ne suprotstavlja
povjerioce 1 duznika, ve¢ im omogucava da zajedno dodu do zajednickog cilja, odnosno
oporavka duZnikovog poslovanja, nakon c¢ega ¢e duznik biti u moguénosti izmiriti
potrazivanja povjerilaca.

Reorganizacija se postize putem potvrdivanja predlozenog plana reorganizacije. Nakon
Sto se potvrdi plan reorganizacije, pristupic¢e se uredivanju pravnog polozaja stecajnog
duznika 1 njegovog odnosa prema povjeriocima u skladu sa odredbama ovog plana, a
naro¢ito radi odrzavanja njihovog poslovanja. Clan 2.2.

Stecajni upravnik igra centralnu ulogu u procesu kada se povjerioci odlucuju da 1i zele
podrzati reorganizaciju duznika i, potencijalno, ucestvovati u pripremi, podnoSenju i
superviziji plana reorganizacije. SteCajni upravnik je taj koji je duzan prikupiti sve
neophodne informacije o duzniku i njegovom poslovanju, provjeriti, organizirati i
analizirati iste, kako bi bio u moguénosti obavijestiti povjerioce o trenutnom finansijskom
stanju i izgledima duznika, odnosno preporuciti najbolje radnje u toku ste¢ajnog postupka
i pomoc¢i povjeriocima da donesu klju¢ne odluke o tome da 1i zele likvidirati ili
reorganizirati duznika. Na izvjeStajnom rocistu, stecajni upravnik je duzan prezentirati
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sveobuhvatan izvjestaj, u kojem mora da se izjasni da li postoje izgledi da se poslovanje
steCajnog duznika nastavi u potpunosti ili djelimi¢no, koje mogucnosti postoje za
prijedlog reorganizacije i koje bi posljedice u datom slucaju nastupile po namirenje
povjerilaca.” Clan 98.1. Na osnovu ovog izvjestaja, ¢lan 47.1.1, povjerioci ée glasati i
odluciti da li da privremeno nastave poslovanje ste¢ajnog duznika i, ako da, naloziée
steCajnom upravniku da pripremi plan reorganizacije, odredujudi cilj koji se planom
reorganizacije ima posti¢i. Clan 99.1. Vidi takoder Odjeljak 6D2 ovog priru¢nika. Po
zakonu, pravo na podnosenje plana je ograni¢eno na duznika i, po nalogu povjerilaca, na
steCajnog upravnika, ¢lan 143.1, koji moze biti zaduzen za nadziranje sprovodenja
potvrdenog plana, ¢lan 185.

A. Mehanizmi za implementaciju plana

Plan reorganizacije je karta koja pokazuje put ka rehabilitaciji duznika. Zajedno sa
finansijskim 1 drugim relevantnim podacima, plan reorganizacije predstavlja
sveobuhvatan dokument, pazljivo prilagoden potrebama i posebnim karakteristikama
odredenog steajnog duznika i njegovim okolnostima, koji ukazuje na sve operative,
strukturalne 1 pravne mjere koje je potrebno poduzeti. To je jedan, veoma fleksibilan
instrument uz pomo¢ kojeg se duznik moze oporaviti, redefinirajuci svoje poslovanje i
odnose sa svim svojim povjeriocima. Clanovi 146.1 i 2.2. Steéajni plan moZe odstupiti
od zakonskih odredbi o unov&enju i raspodjeli ste¢ajne mase. Clan 142.1. Ipak, ste¢ajni
zakon namece nekoliko ograni¢enja u pogledu sadrzaja plana reorganizacije, koja, na
izvjestan nacin, poticu izradivaca i predlagaca plana da Sto kreativnije pristupe zadatku
rehabilitiranja duznika, iznalaze¢i adekvatno rjeSenje duznikovih problema.

Zakon posebno predvida mjere kao Sto su kreiranje novih, nezavisnih pravnih lica za
zasebne komponente poslovanja ili poslovnih jedinica, optimiziranje duznika
likvidiranjem ili zatvaranjem neprofitnih dijelova poduzeca, placanje dugova dionicama
restrukturiranog poduzeca, izdavanje novih emisija s ciljem povecanja kapitala, povrat
nepropisnih prenosa (Clanovi 80 1 86), prikupljanje ili dodjeljivanje potrazivanja,
pravljenje dodatnih osiguranih i neosiguranih dugovanja, stavljanje zaloznog prava na
neoptere¢enu imovinu, ukljucujuéi potrazivanja, modificiranje prava razluc¢nih
povjerilaca, zamjena ekvivalentom osiguranja, namirivanje potrazivanja povjerilaca
putem odricanja prava ili prodaje imovine, postepeno namirivanje povjerilaca,
ukljucujuéi jednokratna namirenja (balonsko placanje), odgodeno pladanje, oprasStanje
duga; preuzimanje, modificiranje ili prekidanje ugovora o najmu ili zakupu i sve druge
strukturalne ili finansijske mjere koje nisu zabranjene zakonom. Vidi npr. ¢lan 150.3
(zabrana ukidanja novc¢anih kazni ili ekvivalentnih obaveza).

Clan 142.2, zakona, koji pruza neiscrpnu listu opcija koje mogu biti obuhvacene planom
reorganizacije, zavrsava znacajnim “itd.”, §to steCajnom duzniku omogucava:

e Nastavljanje poslovanje sa svim ili dijelom svoje imovine,
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e Prenosenje cjelokupne ili dijela imovine na jedno ili viSe postojecih ili novih
pravnih lica,

Spajanje sa jednim ili vise pravnih lica,

Prodaju cjelokupne ili dijela imovine, sa ili bez razlu¢nih prava,

Raspodjelu cjelokupne ili dijela imovine povjeriocima,

Pretvaranje potrazivanja povjerilaca u uloge (dionice),

Odredivanje nacina namirenja stecajnih povjerilaca,

Namirenje ili izmjenjivanje razlu¢nih prava,

Smanjenje ili odgoda isplata obaveza ste¢ajnog duznika,

Pretvaranje obaveza u kredite,

Izdavanje garancija ili drugih osiguranja za namirenje dugova,

Odredivanje odgovornosti preostalih nakon zakljucivanja stecajnog postupka,
Izdavanje novih akcija,

itd.

Pored ovih strukturalnih i pravnih mjera, inkorporiranih u plan reorganizacije, stecajni
upravnik bi trebao razmotriti da li da preporuci promjene u svakodnevnom poslovanju
kao Sto su mijenjanje, smanjivanje ili ukidanje manje produktivnih linija, eliminiranje
dupliciranja i gubitaka, smanjenje ili preusmjeravanje radne snage, prilagodavanje placa i
naknada, smanjenje opc¢ih troskova, ponovno pregovaranje ili prekidanje neprofitabilnih
ugovora, mijenjanje dobavljaca, iznalazenje optimalnih nivoa takvih troskova kao §to su
troSkovi reklamiranja, smanjenje ili Sirenje prodajnih mjesta, identificiranje dodatnih ili
razli¢itih trziSta, preispitivanje politike odredivanja cijena i kreditne politike, itd.
Prilikom sacinjavanja preporuka, ste¢ajni upravnik c¢e, sigurno, zeljeti konsultirati
iskusnije 1 kompetentnije predstavnike postojece uprave, supervizore, zaposlenike,
prodavace, te postojeCe povjerioce (kao Sto su dobavljaci) koji su bolje upoznati sa
poslovanjem, te finansijske i industrijske vjestake.

S obzirom na kratko vrijeme koje stecajni upravnik ima na raspolaganju nakon
objavljivanja stecaja, vidi Dodatak 1.F.1, on bi trebao, kad god je to moguce, unaprijed
napraviti analizu duznikovih izgleda za reorganizaciju i nacrt plana stecaja.

B. Sadrzaj ste¢ajnog plana

1. Format plana

Format plana reorganizacije propisan je zakonom. Prijedlog plana mora sadrzavati uvod,
deklarativni (pripremni osnov) i glavni, materijalni dio, poprac¢en odredenim finansijskim
informacijama i pravnim izjavama. Clan 144.

Deklarativni dio plana citaocu predstavlja steCajnog duznika, smjesta poduzece u
historijski i postojeci kontekst, te obezbijeduje dovoljno pouzdanih informacija na osnovu
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kojih steCajni povjerilac moze donijeti valjanu odluku o tome da 1i da dozvoli poseban
tretman klasificiranih povjerilaca navedenih u materijalnom dijelu plana.

2. Deklarativni (uvodni) dio

Pocetni, deklarativni dio plana reorganizacije je, u sustini prospekt, koji je vrlo slican
ponudi zaliha robe. On mora obezbijediti pouzdane, objektivne ¢injeni¢ne informacije o
historiji steCajnog duznika, njegovom trenutnom stanju i operativnim promjenama koje su
ili ¢e biti uvedene u poslovanje ste¢ajnog duznika. Clan 145.1. Oslanjajuéi se na ove
informacije, ste¢ajni sud i svi povjerioci koji ucestvuju u stecaju kao i sve druge
zainteresirane strane (npr. potencijalni investitori) odlucuju da li da podrze materijalni dio
plana, koji detaljno opisuje tretman razli¢itih klasa povjerilaca. Clan 145.2.  Ovaj
deklarativni dio bi, stoga, trebao biti sveobuhvatan i detaljan u toj mjeri da upozna
Citatelja sa duznikom, objektivno identificira njegove finansijske poteSkoce i predlozena
rjeSenja i da obznani sve druge Cinjeni¢ne informacije koje bi mogle imati utjecaja na
moguénost oporavka duznika.

Shodno tome, deklarativni dio predlozenog plana bi trebao, kada je to moguce,
obuhvatiti, minimalno, sljedece:

0 definicije vaznih pravnih i tehni¢kih pojmova koristenih u planu;

O identifikacijske podatke o osnivaCima, vlasnicima i direktorima poduzeca te
njihove vlasni¢ke interese, sada i od osnivanja, ukljucujuéi velike doprinose
kapitalu;

O identifikacijske podatke o upravi, supervizorima, zaposlenicima, vanjskim
izvodacima, navodeci njihove obaveze, ukljucujuéi dijagrame za veca poduzeca;

O narativnu historiju duznika od momenta osnivanja, opisujuci njegovu svrhu, opseg
poslovanja i smjernice;

O precizan proracun odredenih proizvodnih linija, ciljanih trziSta, nacina
distribucije, dostave i prodaje;

0 kratku izjavu o dobavljacima, sirovinama, opremi i maSinama potrebnim za
proizvodnju;

O objasnjenje kako, kada i zaSto su se nasli u finansijskim potesko¢ama, odnosno
postali platezno nesposobni;

O sve parnice u kojima je duznik ucestvovao kao i ishod tih parnica;

0 listu svih duznikovih ugovora o najmu ili zakupu i druge ugovorne obaveze,
objasnjavajuci na koji nac¢in namjeravaju rijesiti problem placanja;

0 precizan podatak o duznikovom trenutnom finansijskoma stanju sa posebnim
osvrtom na tok novca, bilancu stanja, stanje aktive i pasive, koji trebaju biti
zakaceni za sustinski dio plana;

0 listu odredenih operativnih mjera poduzetih u cilju rjeSavanja problema, kao i
mjere koje su odbacene, odnosno mjere koje se tek namjeravaju uvesti;

O stvarni i ocekivani efekat ovih mjera na duznikovo finansijsko stanje;
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0 kratak pregled strukture duznikovih dugovanja 1 prijedlog tretmana povjerilaca u
materijalnom dijelu plana;

O historiju predmeta i procedure poduzete od momenta objavljivanja stecaja; i

O upozorenje.

Ako se predvida da ¢e se povjerioci namiriti iz prihoda preduzeca koje ¢e nastaviti
poslovanje, zakon nalaze da se uz sustinski dio steajnog plana trebaju priloziti i dodatne
detaljne informacije. Clan 154.

U svakom slucaju, uobicajeno je da deklarativni dio prijedloga plana sadrzi upadljivo
upozorenje.  Takvo upozorenje moze glasiti: “Svako ko primi ovaj prijedlog plana
reorganizacije trebao bi procitati deklarativni dio, sustinski dio i prilozenu dokumentaciju
1 podrobno prouciti ovaj materijal. Finansijske informacije koje se nalaze u ovom planu
nisu prosle sluzbenu reviziju niti bilo kakav drugi racunovodstveni pregled. Zbog
racunovodstvene kompleksnosti svojstvene ste¢ajnoj reorganizaciji, kompleksnosti
duznikovih finansijskih, ra¢unovodstvenih i pravnih podataka, nemoguce je garantovati
ili zastupati da su ove informacije potpuno ta¢ne. UCcinjen je, medutim svaki napor da bi
se prezentirale Sto tacnije informacije. Date projekcije su baziraju na najboljim
dostupnim informacijama i ukazuju na pretpostavke na koje se te projekcije oslanjaju.
Povjerioci se mole da prouce ovaj materijal 1 da konsultuje svoje profesionalne savjetnike
prije nego donesu odluku o ovom planu reorganizacije. Predlaga¢ ovog plana vjeruje da
bi potvrdivanje plana bilo u najboljem interesu svake klase povjerilaca, pa stoga
preporucuje da izglasate usvajanje ovog plana.”

Bez obzira na ovaj primjer upozorenja, najvaznije je da se materijal temelji na
objektivnim ¢injenicama koje su potkrijepljene dokazima ili se mogu dokazati, obzirom
da ¢e se stecajni sud, povjerioci i druge strane oslanjati na ove informacije prilikom
odlucivanja. Ako deklarativni dio plana sadrzi neta¢ne informacije, oSte¢ena strana moze
tvrditi da je bila zavedena, uskrac¢ujué¢i svoju podrsku ili pak neSto gore. Zbog toga,
prezentacija materijala u deklarativnom dijelu plana mora biti striktno ¢injeni¢na, iskrena
1 potpuna, bez obzira da li je u suStini pozitivna ili negativna, i treba izbjegavati
tendenciozne, propagandne predrasude ili ton.  Samo takav deklarativni dio ¢e se
smatrati vjerodostojnim i ulijevat ¢e povjerenje u izlozene projekcije i zakljucke,
povecavajudi time vjerovatno¢u da ¢e povjerioci i stecajni sudija odobriti sustinski dio
plana reorganizacije.

3. SuStinski (instrumentalni) dio
Sustinski (instrumentalni) dio prijedloga plana mora opisivati nacin na koji se moze
ostvariti predlozena reorganizacija, Clan 146.2, i kako ¢e se ta reorganizacija odraziti na

povijerioce, ste¢ajnog duznika i druge strane, Clan 146.1.

Zakon predvida da ovaj dio mora opisivati sljedece:
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e nacin, vrijeme i iznos do kojeg ¢e povjerioci sa osiguranim pravima i druge vrste
povjerilaca biti kompenzirani,

e sve konverzije potrazivanja povjerilaca u kapital ste¢ajnog duznika,

e novo zaduzivanje duznika i vrste garancija koje ¢e biti ponudene svakoj od
kategorija povjerilaca i novih investitora,

e nacin na koji ¢e oni biti isplaceni u cijelosti ili zasti¢eni od Steta koje mogu biti
rezultat primjene plana,

e stepen do kojeg se duzniku moZze oprostiti njegov dug (otpisati),

e nacin kompenzacije koji se nudi svim kategorijama, te razlika u smislu raspodjele
u slucaju likvidacije duznika,

e finansijskih prognoza stecajnog duznika,

e mjere koje se trebaju preduzeti da bi se povratila profitabilnost preduzeca
duznika,

e nacin izvrSenja reorganizacije, posebno u vezi:

O organizacionim,

upravljackim

pravnim,

finansijskim,

tehnickim, 1

O mjerama za smanjenje broja zaposlenih,

e izvor finansiranja i finansijskog plana za primjenu stecajnog plana, ukljucujuci
povecanje osnovnog kapitala 1 duga,

e sve druge mjere koje je potrebno preduzeti, i

e nacin na koji ¢e plan utjecati na pravni polozaj ste€ajnog duznika i druge stranke.
(Clan 146.1).

O O0O0OoOo

Ovi zahtjevi se, vjerovatno, mogu ispuniti ako se u sustinski dio plana ubace diskusija o
razli¢itim mjerama koje je potrebno poduzeti u cilju povecanja profitabilnosti duznika i
osiguravanja dotoka kapitala, uklju¢ujuéi sve promjene pravnog polozaja; finansijske
prognoze, ukljuCujuci reference koje ukazuju na materijal prilozen uz plan; i analizu
ishoda u slucaju likvidacije, popracenu prijedlogom posebnog tretmana za svaku
kategoriju povjerilaca.

4. Razvrstavanje povjerilaca, oslobadanje ste¢ajnog duznika
Kod definiranja posebnog tretmana razli¢itih povjerilaca, sustinski dio plana mora
razvrstati posebne vrste povjerilaca u zasebne grupe. Clan 147.1. Osnovni obrazac za
razvrstavanje povjerilaca u ovom dijelu plana je zapravo raspored namirenjautvrden
¢lanovima 30-42, koji osigurava da se razliciti povjerioci ne nadu u istom kosu, ve¢ da su
razvrstani u posebne grupe shodno identitetu njihovog ekonomskog interesa. Clan 147.2.
Vidi, opcéenito, Odjeljak SA ovog priru¢nika, koji govori o prioritetima potrazivanja
povjerilaca.
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Zakon izri¢ito ukazuje da odredeni povjerioci €ija su potrazivanja znacajno razli¢ita od
drugih moraju biti smjeSteni u posebnu grupu, kao na primjer povjerioci s pravom
odvojenog namirenja, ¢lan 147.1.1; zaposlenici koji su ujedno stecajni povjerioci, ¢lanovi
147.3 1 33.2; povjerioci nizeg isplatnog reda, ¢ija potraZivanja nisu prestala, ¢lan 147.1.2.
S druge strane, povjerioci koji su u sli¢noj situaciji, sa potrazivanjima koja odrazavaju
sli¢éne ekonomske interese, svrstat ¢e se zajedno u jednu grupu, s tim da kriteriji koriSteni
za razvrstavanje moraju biti eksplicitno navedeni u planu. Clan 147.2. Tako svi razlu¢ni
povjerioci opceg isplatnog reda, ¢lan 32, mogu vjerovatno biti svrstani u jednu kategoriju,
s druge strane, dobavljaci koji su neophodni za nastavak poslovanja poduzeca (koji bi, u
suprotnom, mogli obustaviti dostavu) mogu biti svrstani u zasebnu kategoriju. U svakom
slu¢aju, svi povjerioci u jednoj kategoriji moraju biti tretirani na isti nacin, osim ako se
svi povjerioci u toj kategoriji pismeno izjasne o drugacijem tretmanu pojedinih
povijerilaca. U tom sluéaju, suglasnost povjerilaca mora biti prilozena uz plan. Clan 151.
Stavise, niStavan je svaki dogovor ste¢ajnog upravnika, duznika i drugih lica s pojedinim
ucesnicima kojim se tim uc¢esnicima za njihovo ponasanje pri glasanju ili inace u vezi sa
ste¢ajnim postupkom jaméi pogodnost koja steGajnim planom nije predvidena. Clan
151.3.

Svrha ovih odredbi je da sprijee predlagaca plana reorganizacije da na nepodesan nacéin
dobije odobrenje plana, dijele¢i kategorije na nacin da ih u planu vjestacki razdvoji ili
spoji sa posebnim kategorijama, izoliraju¢i povjerioce koji se ne slazu s njegovim
razvrstavanjem 1 izbjegavaju¢i nepozeljne glasove vecine povjerilaca u odredenoj
kategoriji ili na bilo koji drugi indirektan nac¢in. Ove odredbe ukazuju na to da stecajni
zakon ljubomorno €uva integritet postupka odobravanja plana reorganizacije i pravednost
ishoda tog postupka.

Tretirajuci svaku zasebnu kategoriju povjerilaca, steajni plan mora opisati na¢in na koji
¢e se taj plan odraziti na odredene kategorije. Ukoliko plan umanjuje moguénost
ostvarivanja prava razluc¢nih povjerilaca, u planu se mora navesti nacin na koji ¢e razlu¢ni
povjerioci biti namireni, na koliko dugo ¢e njihovo namirenje biti odlozeno kao i sve
druge odredbe koje utjetu na interese razlu¢nog povijerioca. &lanovi 148 i 147.1.1. Sto se
ti¢e stecajnih povjerilaca, koji su ispod nizeg isplatnog reda, ¢lanovi 32-33, plan mora
navesti u kojem su procentu potrazivanja njihove kategorije zapravo reducirana, vrijeme
kada ¢e njihova potrazivanja biti namirena, osiguranja i sve druge odredbe koje utje¢u na
interese povijerilaca ove kategorije. Clan 149. Sto se ti¢e stedajnih povjerilaca nizeg
isplatnog reda, ¢lan 34, ¢im se plan potvrdi, smatraée se da su njihova potrazivanja

prestala, izuzev kada plan izri¢ito odreduje drugaciji ishod. Clan 150.

Kada se plan reorganizacije izvrSi prema povjeriocima navedenim u potvrdenom
steCajnom planu, stecajni duznik se oslobada svojih preostalih obaveza prema tim
povjeriocima i, uz jedan mali izuzetak, oslobada se svih dugova. Clan 152.1. Ovo
oslobadanje se, takoder, odnosi na li¢nu odgovornost ¢lanova javnih privrednih drustava,
komanditnih drustava, druStava sa neogranicenom solidarnom odgovornoscu, ili drugih
pravnih lica. Clan 152.2. Uporedi ¢&lan 150.3 (prihvatanje novéane kazne i
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ekvivalentnih obaveza). Ovaj obecani oporavak, naravno, predstavlja najvecu motivaciju
duznika.

5. Dodatna dokumentacija

Ukoliko ¢e se namirenje potraZivanja vrsiti iz buducih prihoda duZnika, odnosno ako ¢e
se zadrzati ista uprava, ili mijenjati vlasnistvo i struktura duznika, ili pravo vlasniStva nad
nekretninom, zakon onda zahtijeva da suStinski dio plana reorganizacije bude dopunjen
dodatnom dokumentacijom.

Ako plan reorganizacije, $to je ¢esto slucaj, predvida da se povjerioci namire iz buducih
ostvarenih prihoda duznika, stecajni plan mora sadrzavati:

O stanje aktive 1 pasive, ocjenjuju¢i vrijednost svakog predmeta i taksativno
navodeéi sve obaveze koje se moraju izmiriti putem potvrdenog plana
reorganizacije,

0 prognozu prihoda i troskova za period kada bi steCajni povjerioci trebali biti
namireni prema planu, eksplicitno navodeci redoslijed i vrijeme priliva i1 odljeva
sredstava tokom tok perioda, na osnovu cega ¢e se ustanoviti vjerovatnost tog
predlozenog rasporeda namirenja.

Clan 154. Suvi$no je naglasavati da su stanje aktive i pasive, odnosno stanje bilanca
prihoda i rashoda dva fundamentalna finansijska dokumenta, koji predstavljaju osnovu
vecine planova reorganizacije. Stoga je posebno vazno da dobiveni podaci budu potpuni,
tatni i objektivni. Aktiva mora biti procijenjena po stvarnoj trziSnoj cijeni (nikako
knjigovodstvenoj vrijednosti). Treba naznaciti iznos, koji bi se prodajom ovih sredstava
mogao realno ocekivati na postojeéem trziStu za takva sredstva, uz obrazlozenje kako se
doslo do tog iznosa. Projekcija prihoda 1 rashoda mora se bazirati na stvarnim
knjizenjima tokom odredenog vremenskog perioda (npr. posljednjih Sest mjeseci ili
godinu dana). Ako je potrebno, te projekcije se mogu povremeno uskladiti ali, u svakom
sluc¢aju, moraju ukazati na sve pretpostavke na osnovu kojih bi projekcije bile povoljnije
u odnosu na prethodno poslovanje. Kao uvijek, bolje je biti konzervativan i pazljiv nego
izgubiti kredibilitet kod stecajnog suda i povjerilaca zbog pretjeranih izgleda koje se daju
steCajnom duZzniku.

U odredenim okolnostima, suglasnost zainteresiranih strana, pogodenih planom
reorganizacije, mora biti prilozena uz steCajni plan i treba obuhvatati sljedece:

e Ako je stecajni upravnik (a ne stecajni duznik) podnio plan reorganizacije kojim
predvida da duznik nastavi upravljati poslovanje, onda uz taj plan moraju biti
prilozeni izjava duznika i svih, njemu licno odgovornih lica, da zele nastaviti
poslovanje u skladu sa planom. Clan 155.1.
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e Ako ¢e odredeni povjerioci dobiti udio u duzniku ili postati ¢lan, odnosno
ostvariti pravo u djelatnosti duznika, uz plan je potrebno priloziti izjavu o
suglasnosti svakog od tih povjerilaca Clan 155.2. Sli¢no tome, ako je treée lice
preuzelo obaveze prema povjeriocima za slucaj da stecajni plan bude odobren

e Ako su steajnim planom predvidene statusne promjene ste¢ajnog duznika planu
treba da se priloze i izjave pravnih lica koja ¢e ucestvovati u statusnim
promjenama. Clan 155.4.

e Ako se planom reorganizacije predvida promjena vlasnistva ili prava vlasniStva
nad imovinom, uz sustinski dio steCajnog plana potrebno je priloziti izjave
saglasnosti svih zainteresiranih lica i dokumente koje treba upisati u zemljiSne
knjige ili druge odgovarajuce upisnike. Clan 153.

C. PodnoSenje plana

Stecajni upravnik (i steCajni duznik) moze podnijeti plan reorganizacije prije zavrSnog
ro¢ista. Clan 143.1. Na zahtjev stetajnog upravnika, ste¢ajni sud moze odloziti
likvidaciju 1 diobu stecajne mase, ukoliko bi zbog tog odlaganja nastala znatna Steta po
imovinu ste¢ajne mase. Clan 158. Ako skupstina povjerilaca nalozi ste¢ajnom upravniku
da pripremi plan, on je duzan podnijeti plan steCajnom sudu u roku od 30 dana od
odrzavanja skup$tine, s tim da ovaj rok moze biti produzen, u odgovaraju¢im
okolnostima, na dodatnih 30 dana. Clan 143.2.

Prije nego se plan reorganizacije prezentira povjeriocima, ste¢ajni sudija mora pregledati
plan kako bi provjerio da li je plan u skladu sa zakonom i da li zadovoljava minimalnu
vjerovatnocu uspjeha. Stecajni sudija ¢e odbaciti plan ako:

e nisu posStovani propisi o pravu na podnosSenje i sadrzaju plana, te ako podnosilac
plana taj nedostatak ne moze otkloniti ili ga ne otkloni unutar primjerenog roka
koji mu je sud odredio,

e ocito nema izgleda da plan koji je stecajni duznik podnio povjerioci prihvate ili
sud potvrdi,

e prava koja bi sudionici trebali ste¢i prema osnovi za provodenje plana koji je
steCajni duznik podnio ocito se ne mogu ostvariti,

e ako je duznik u steCajnom postupku ve¢ podnio stecajni plan koji su povjerioci
odbili, koji sud nije potvrdio ili koji je duznik povukao nakon javnog zakazivanja
rocista za raspravljanje o planu, sud ¢e odbaciti novi plan ste¢ajnog duznika ako
to odbacivanje zatrazi steCajni upravnik, uz suglasnost odbora povjerilaca.

Clan 156. Protiv rjeSenja kojim se ste¢ajni plan odbacuje podnosilac plana ima pravo na
zalbu. Clan 156.3.
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Ako stecajni sudija ne odbaci steCajni plan u potpunosti, zbog jednog od prethodno
navedenih razloga, stecajni sud ¢e zatraziti da se u roku od 30 dana o planu izjasne
sljedeca lica:

0 odbor povjerilaca, ako je osnovan, i

0 duznik, ako je plan podnio stecajni upravnik, ili

O steCajni upravnik, ako je plan podnio stecajni duznik , i
0]

po nalogu suda, organe uprave nadlezne za predmet poslovanja stecajnog duznika
ili nadleznu privrednu komoru.

Clan 157. Stecajni plan se sa svim svojim prilozima 1 prispjelim izjasnjenjima izlaze u
sudskoj pisarnici na uvid sudionicima. Clan 159.

D. RodiSte za raspravljanje, glasanje i potvrdivanje ste¢ajnog plana

Stecajni sud zakazat ¢e rociste na kojem ¢e se raspravljati i glasati o predlozenom
steCajnom planu. Rociste se mora odrzati u roku od 30 dana, kako bi se svim
sudionicima dalo dovoljno vremena da razmotre stecajni plan i daju svoje komentare. U
obavjestenju o ro¢iStu mora se naglasiti da ¢e plan, kao i misljenja i komentari u vezi tog
plana biti izlozeni u sluzbenim prostorijama stecajnog suda. Ste€ajni upravnik, stecajni
povjerioci koji su prijavili potrazivanja, razlu¢ni povjerioci i stecajni duznik moraju biti
li¢no obavijesteni o datumu odrzavanja rocista. Poziv na rociSte mora sadrzavati ili
kopiju plana ili, ako sud tako odlugi, kratak sadrzaj plana. Clan 160.

Premda rociSte za razmatranje stecajnog plana ne moze biti odrzano prije rociSta za
ispitivanje potrazivanja, ¢lan 112, ova dva rocista se mogu spojiti. CLAN 161. Vidi,
takoder, Odjeljak 5.C.3 ovog priru¢nika. U svakom slucaju, rociSte za razmatranje
steCajnog plana zamjenjuje izvjestajno rociste, koje se takoder moze spojiti sa ro¢iStem za
ispitivanje potrazivanja. Clan 47.2. Imajte na umu da bi ste¢ajni sudija morao
obavijestiti sudionike o ovom rasporedu prilikom ili neposredno nakon donosenja odluke
o otvaranju ste¢ajnog postupka. Clanovi28.11 47.1.

Povjerioci mogu glasati o predlozenom ste€ajnom planu u skladu sa pravilima o
utvrdivanju prava glasa u skupstini povjerilaca, kako je regulisano ¢lanom 28, koji u
sustini omogucava steCajnim povjeriocima ¢ija potrazivanja nisu osporavana da glasaju
ukoliko predstavljaju brojéanu veéinu i veéinu u pogledu iznosa potrazivanja. Clan
162.1. Vidi, takoder, Odjeljak 6.A ovog prirucnika. Razlu¢ni povjerioci mogu glasati
samo kao stecajni povjerioci. Clanovi 28.2, 39, 110.5, 114.1, 120.1, i 162.1. Razluéni
povijerioci imaju pravo glasa kao i ste¢ajni povjerioci. Clan 162.2.

Stecajni povjerioci mogu glasati samo kao stecajni povjerioci, ukoliko stecajni plan utice
na njihov interes i ukoliko stecajni upravnik i drugi ste¢ajni povjerioci ne osporavaju
njihovo pravo glasa. Vidi ¢lan 147.1.1. Ako je pravo glasa steajnog povjerioca
osporavano, onda se u tom slucaju primjenjuju odredbe koje reguliSu glasacka prava
takvih povjerilaca. Clanovi 163.1 i 28.3. Naravno, kao i svi drugi povjerioci, steajni
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povjerilac na ¢ija potrazivanja steCajni plan nije utjecao, odnosno povjerilac kojeg
steCajni plan nije oStetio, nemaju pravo glasa.

Na osnovu rasprave na rocistu stec¢ajni sudija ¢e da utvrdi popis povjerilaca i prava glasa
koja im pripadaju. Clan 164. Svaka grupa povjerilaca s pravom glasa odvojeno glasa o
ste¢ajnom planu. Clan 168. Obratite paznju na poglavlje o kreiranju ovih kategorija u
Odjeljku 10.B.4 ovog priru¢nika.

Na rocistu, nakon razmatranja, ali prije glasanja povjerilaca, predlaga¢ stecajnog plana
moze sadrzajno izmijeniti pojedine odredbe steajnog plana, o kojima se moze glasati na
istom ro¢istu. Clan 165. Svaka promjena u izmijenjenom ste¢ajnom planu mora biti
posebno naznagena. Clan 166.1. Steéajni sud moze odrediti posebno roéiste za glasanje
o stecajnom planu, ne duze od 30 dana, isklju¢ivo radi izglasavanja stecajnog plana. Na
rodiste za glasanje pozivaju se svi povjerioci s pravom glasa i ste¢ajni duznik. Clan 166.
Na prvom ro€iStu za razmatranje predlozenog steajnog plana, stecajni sud ce
povjeriocima s pravom glasa distribuirati glasacke listice. Da bi se mogli prebrojati, ovi
listi¢i moraju biti dostavljeni steCajnom sudu najkasnije 3 dana prije roc¢ista za glasanje.
O ovom roku povijerioci ¢e biti obavijesteni tokom ro¢ista za glasanje. Clan 167.

Smatrat ¢e se da su povjerioci prihvatili stecajni plan ako je u svakoj grupi vecina
povjerilaca glasala za plan i ako zbir potrazivanja povjerilaca koji su glasali za plan
premasuje zbir potraZivanja povjerilaca koji su glasali protiv tog da se plan prihvati. Clan
169.1. U odredenim okolnostima, medutim, smatrace se da je glasacka grupa prihvatila
ste¢ajni plan, iako unutar grupe nije postignuta potrebna veéina. Clan 170. Posebno ée
se smatrati da je steCajni plan prihvacen, ako:

e povjerioci te grupe ste€ajnim planom nisu stavljeni u losiji polozaj od onoga u
kojem bi bili da plana nema,
e povjerioci ove grupe, u srazmjernoj mjeri, ostvare ekonomsku korist primjenom
plana u odnosu na druge strane, u situaciji kada
O niko od povjerilaca nece ostvariti korist ve¢u od ukupnog iznosa svog
potraZivanja,
O nijedan povjerilac nizeg isplatnog reda, ukoliko nema plana, kao ni duznik
niti bilo koje lice izjednaceno sa duznikom nece ostvariti korist,
O nijedan povjerilac istog isplatnog reda, ukoliko nema plana, nije postavljen
u bolji polozaj u odnosu na povjerioce iz svoje grupe.
e je velina glasackih grupa plan prihvatila s potrebnom vecinom.

U sustini, ako predlaga¢ steCajnog plana izbjegne diskriminatorne odredbe prilikom

tretiranja razlicitih grupa povjerilaca, predlozeni stecajni plan se moZze usvojiti ve¢inskim
glasovima svake pojedinacne grupe. Suvis$no je isticati kako je ovo veoma mocna, ¢ak
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odlucujuca, odredba koja sprjecava opstruktivne pojedince — povjerioce kao i sli¢ne
grupe da nadglasaju predlozeni stecajni plan koji je istinski pravedan.

Pored toga, zakon moze pretpostaviti suglasnost. Ako u glasanju ne sudjeluje niti jedan
povjerilac pojedine grupe smatrat ée se da je ta grupa pristala na steajni plan. Clan
171.3. Povjerioci ¢ija prava nisu ugrozena, bilo razlucni ili stecajni, nemaju pravo glasa.
Clanovi 162.2 i 163.2. Sto se ti¢e povjerilaca nizih isplatnih redova koji su potraZivanja i
troskove u¢e$céa u steajnom postupku prijavili naknadnim zahtjevom, Clan 34, smatraée
se da su ove grupe prihvatile stec¢ajni plan, ukoliko plan oslobada duznika ovih obaveza
ili ako su oslobodeni prema ¢lanu 150, ili ako glavnica potrazivanja ovih povjerilaca nece
biti u potpunosti namirena. Clan 171.1.

Smatrat ¢e se da je steCajni duznik (ukljucujuéi akcionare i vlasnike drugih osnivackih
prava) dao svoj pristanak na stecajni plan ako planu ne prigovori najkasnije na rocistu za
glasanje pisano ili usmeno na zapisnik, ¢lan 172.1, cak iako je stecajni duznik
pravovremeno ulozio prigovor na stecajni plan, taj se prigovor nec¢e uzeti u obzir ako
steCajni duznik stecajnim planom nije stavljen u tezi polozaj od onog u kojem bi bio da
plana nema, te ako niti jedan povjerilac ne dobiva privrednu korist koja prelazi puni iznos
njegovog potrazivanja, ¢lan 172.2.

Ipak, steCajni sudija je taj koji donosi kona¢nu odluku o stecajnom planu. Nakon $to
steCajni plan prihvate povjerioci i nakon §to na njega pristane stecajni duznik, ste¢ajni sud
¢e da odluci o tome hoce li plan potvrditi., Nakon §to stecajni plan prihvate povjerioci i
nakon §to na njega pristane stecajni duznik, stecajni sud ¢e da odluci o tome hoce li plan
potvrditi. Clan 173. Rje$enje kojim se ste¢ajni plan potvrduje ili kojim se potvrda
uskracéuje proglasava se na ro€istu za glasanje ili na posebnom rocistu koje ¢e se odrzati u
roku od 15 dana od dana donogenja rjesenja. Clan 177.1.

Obavezni osnovi zbog kojih ¢e sud odbaciti ste¢ajni plan propisani su zakonom:

e Ako je ste¢ajnim planom predvideno da se prije potvrde moraju izvrSiti odredene
radnje ili ostvariti druge mjere i ako se te pretpostavke ne ispune ni nakon isteka
primjerenog roka koji je odredio. Clan 174.

e Ako su bitno povrijedeni propisi o njegovom sadrzaju, obradi i prilozima o
prihvatanju od povjerilaca 1 o pristanku steCajnog duznika 1 ako te povrede isu
ispravljene. Clan 175.1.

e Ako je prihvatanje plana postignuto na nedopusten nacin, narocito stavljanjem u
povoljniji polozaj pojedinih povjerilaca. Clan 175.2.

e Ako, na prijedlog povjerioca koji je prigovorio najkasnije na rocistu za glasanje,
pisano ili usmeno na zapisnik, povjerilac dokaze da je stavljen u nepovoljniji
polozaj od onog u kojem bi bio da plana nema. Clan 176.

Ako se steCajni plan potvrdi sud ¢e steCajnim povjeriocima koji su prijavili svoje
potrazvanje i razluénim povjeriocima, upucujuéi ih na odluku o potvrdi plana, dostaviti
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kopiju plana ili sazetak njegovog kratkog sadrzaja. Clan 177.2. Protiv rjeSenja kojim se
ste¢ajni plan potvrduje ili se potvrda plana uskracuje, povjerioci i ste¢ajni duznik imaju
pravo na zalbu. Clan 178.

E. Pravni u¢inak potvrdenog stecajnog plana

Rjesenje o potvrdi steCajnog plana je sveobuhvatno, konac¢no i pravosnazno. Potvrdeni
steCajni plan je obavezujuci za sve sudionike, ukljucujuéi ste¢ajne povjerioce koji nisu
prijavili svoja potrazivanja kao i sudionike koji su se suprotstavljali tom planu. Clan
179.1. Ako je predvideno zasnivanje, izmjena, prijenos ili ukidanje prava na dijelovima
imovine, ili prijenos poslovnih udjela u nekom druStvu s ograni¢enom odgovornoscu,
smatrat ¢e se da su u rjeSenju sadrzane izjave volje ucesnika date u propisanom obliku.
Clan 179.1. Nakon namirenja povjerilaca u skladu sa uslovima potvrdenog plana,
steCajni duznik 1 njegovi vlasnici ili direktori oslobadaju se odgovornosti prema
povjeriocima. Clan 152.

Rjesenje o potvrdi stecajnog plana S$titi samo duznika, ali ne i njegove suduznike.
RjeSenje o potvrdi steCajnog plana ne djeluje na prava steCajnih povjerilaca protiv
suduznika i duznikovih jemaca, te na prava tih povjerilaca na dijelovima imovine koji ne
spadaju u steCajnu masu, iako je stecajni duznik osloboden svoje obaveze prema
suduznicima, jemcima i drugim licima koja imaju pravo na povrat. Clan 179.2.

Ako je na osnovu rjeSenja o potvrdi ste¢ajnog plana namirenje potrazivanja stecajnih
povjerilaca odlozeno ili je ste¢ajni duznik djelimi¢no osloboden obaveze na namirenje,
odlaganje odnosno oslobodenje prestaje vrijediti u odnosu na onog povjerioca prema
kojem je ste¢ajni duznik znatno zakasnio s ispunjenjem prihvacenog plana. Smatrat ¢e se
da je stecajni duznik znatno zakasnio s ispunjenjem plana ako nije platio dospjelu
obavezu, iako ga je povjerilac pisano opomenuo i pritom mu odredio naknadni rok u
trajanju od najmanje 15 dana. Clan 180.1. Ako se prije potpunog ispunjenja steajnog
plana nad imovinom ste¢ajnog duznika otvori novi stec¢ajni postupak odlaganje i otpust
prestaju vrijediti u odnosu na sve ste¢ajne povijerioce. Clan 180.2. Ako je neko
potrazvanje osporeno ili ako visina potrazivanja razluénog povjerioca koja ¢e se odvojeno
namiriti nije utvrdena, smatra¢e se da stecajni duznik kasni s ispunjenjem stecajnog
plana, samo ako ne namiri potrazvanje utvrdeno sudskim rjeSenjem ili ne doplati razliku
premda da ga je povjerilac pisano opomenuo i pritom mu za to odredio naknadni rok u
trajanju od najmanje 15 dana. Clan 181. U svakom slu¢aju, ako dunik kasni s
ispunjenjem plana, steCajni povjeriocu sa prijavljenim, neosporavanim ili rijeSenim
potraZivanjima mogu pokrenuti izvr$ni postupak protiv ste¢ajnog duznika. Clan 182.1.
Slicno tome, ako steCajni duznik kasni sa ispunjenjem stecajnog plana, nenamireni
povjerilac moze ostvariti svoja prava iz ovog plana, ukoliko dokaze da je duznik primio
odgovarajué¢u opomenu i da je od dostave te opomene protekao rok koji je naknadno
odredio ste¢ajnom duzniku. Clan 182.3.
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A kada povjerioci odobre stecajni plan, a sud ga potvrdi, i kada ste¢ajni upravnik namiri
nesporna potrazivanja iz steajne mase, te obezbijedi osiguranje za sporna potrazivanja,
stecajni sud ¢e objaviti odluku o zakljuc¢enju steajnog postupka, navodeci razloge takvog
postupka. Sud ¢e 15 dana unaprijed izvijestiti ste€ajnog duZnika, ste€ajnog upravnika i
¢lanove odbora povjerilaca o tome kada ¢e nastupiti pravne posljedice zakljucenja
ste¢ajnog postupka. Clan 183. DonoSenjem rjesenja o zakljudenju ste¢ajnog postupka
prestaju sluzbe steCajnog upravnika i ¢lanova odbora povjerilaca, osim ako ovim
zakonom nije drugacije odredeno. Stec¢ajni duznik ponovno stice pravo slobodnog
raspolaganja ste¢ajnom masom, ukoliko ne postoje odredbe koje odreduju nadzor nad
ispunjenjem ste¢ajnog plana. Clan 184.

F. Nadzor nad ispunjenjem plana

RjeSenjem o potvrdivanju stecajnog plana moze se predvidjeti da se, nakon zakljucenja
steCajnog postupka, vrs$i nadzor nad ispunjavanjem obaveza steajnog duznika prema
povjeriocima u skladu sa planom. nadzor se proteze i na ispunjenje potrazivanja koja
povjerioci, u skladu s tim rjeSenjem, imaju prema privrednim drustvima koja su osnovana
nakon otvaranja ste¢ajnog postupka radi preuzimanja, ili daljnjeg vodenja preduzeca, ili
pogona ste¢ajnog duznika - dru$tvo preuzimalac. Clan 185. RjeSenje stetajnog suda
kojim je odreden nadzor nad ispunjenjem ste¢ajnog plana objavit ¢e se zajedno s
rjeSenjem o zakljucenju stecajnog postupka, s tim Sto ¢e se objaviti, ako su za to ispunjeni
uvjeti iz ovog zakona, i lista poslova za koje je potrebna prethodna suglasnost stecajnog
upravnika, visina predvidenog kreditnog okvira, te je li predviden i nadzor nad drustvom-
preuzimaocem. Clan 192. Troskove nadzora snosi ste¢ajni duznik ili njegov nasljednik.
Clan 194.

Kao §to je predvideno planom, steCajni sud, stecajni upravnik i odbor povjerilaca
zadrzavaju svoje ovlasti i sprovode nadzor nakon zakljuCenja steCajnog postupka.
Tokom perioda nadzora, stecajni upravnik mora podnijeti godis$nji izvjeStaj steCajnom
sudu i odboru povjerilaca, ako takav postoji, u kojem ¢e ih obavijestiti o izgledima
ispunjenja ste¢ajnog plana. Clan 186. Utvrdi li ste¢ajni upravnik da se potraZivanja Gije
se ispunjenje nadzire ne ispunjavaju ili ne mogu ispuniti, duzan je o tome, bez odlaganja,
obavijestiti stecajni sud i sve povjerioce kojima, prema rjesenju o potvrdi stecajnog plana,
pripadaju zahtjevi protiv ste¢ajnog duznika ili druitva preuzimaoca. Clan 187.

U osnovni, za provodenje steCajnog plana moze se predvidjeti da ¢e za valjanost
odredenih pravnih poslova steCajnog duznika ili drustva - preuzimaoca tokom trajanja
nadzora biti potrebna prethodna suglasnost stecajnog upravnika, ¢lanovi 15 i 52-53. Na
radnje steCajnog duznika preduzete bez suglasnosti steCajnog upravnika na odgovarajuci
nacin primjenjuju se odredbe ovog zakona o pravnim radnjama steajnog duznika
preduzetim nakon otvaranja ste¢ajnog postupka mimo stedajnog upravnika. Clan 188.
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Provodenje stecajnog plana moze, takoder, predvidjeti da duznik ili drustvo —
preuzimalaca preuzme novi dug (kredit) tokom perioda nadzora, garantiraju¢i ovim
povjeriocima status povjerilaca viSeg isplatnog reda nego $to ga imaju ste¢ajni povjerioci.
Ukupan iznos takvih zaduzivanja smije da prelazi vrijednost predmeta imovine navedenih
u pregledu imovine. Clan 189.1. Potrazivanja povjerilaca iz ugovornih odnosa
zasnovanih tokom trajanja nadzora imace status nizeg isplatnog reda u odnosu na
potrazivanja za dugove nastale tokom nadzora. Clan 190. Ovi prioriteti, prvenstveno
troSkovi nastali tokom sprovodenja nadzora, zatim, potrazivanja koja proizlaze iz
ugovora zakljuc¢enih u tom periodu u odnosu na stecajne povjerioce vaze samo u
ste¢ajnom postupku koji je otvoren nakon obustavljanja radnji nadzora. Clanovi 191 i
189.2.

SteCajni sud mora  donijeti odluku o  ukidanju  nadzora  nakon:

O su potrazivanja Cije se ispunjenje nadzire ispunjena ili je njihovo ispunjenje
osigurano, ili

0 je od zakljucenja steCajnog postupka proslo tri godine, a nije podnesen prijedlog

za otvaranje novog stecajnog postupka.

Clan 193.1.
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