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XVI SAVJETOVANJE 1Z KRIVICNOPRAVNE OBLASTI

»SUZBIJANJE TESKIH KRIVICNIH DJELA ORGANIZIRANOG KRIMINALA | KORUPCIJE
&
AKTUELNA PITANJA REFORME PRAVOSUDA U BOSNI | HERCEGOVINI*

uvobD

U periodu 07. - 10. junal/lipnja 2017. godine u Neumu - hotel ,Zenit‘, odrzano je XVI
savjetovanje iz krivicne oblasti pod radnim naslovom ,SUZBIJANJE TESKIH KRIVICNIH
DJELA ORGANIZIRANOG KRIMINALA | KORUPCIJE & AKTUELNA PITANJA REFORME
PRAVOSUDA U BOSNI | HERCEGOVINI‘. Savjetovanju je prisustvovalo 317.
(tristotinesedamnaest) ucesnika koje su Cinili sudije, tuzioci, advokati, zastupnici iz Zavoda
za pruzanje pravne pomoci, pravobranioci, predstavnici izvrSne i zakonodavne vlasti, ¢lanovi
akademske zajednice, pripadnici ministarstava unutrasnjin poslova iz cijele Bosne i
Hercegovine, zatim predstavnici medunarodnih organizacija i drugi, a savjetovanje je imalo i
medunarodni karakter jer su uceS¢e u radu uzeli gosti, predavaéi iz Republike Srbije i
Republike Hrvatske.

Po okonc€anju Savjetovanja doneseni su
ZAKLJUCCI
I

MODERNIZACIJA | HARMONIZACIJA KRI\{IéNOG | DRUGOG ZAKONODAVSTVA U
BOSNI | HERCEGOVINI | POTREBA DONOSENJA NOVIH ZAKONA ZA NEUREDENE
OBLASTI

Pozivaju se predstavnici zakonodavne, izvrSne i sudske vlasti u Bosni i Hercegovini, ¢lanovi
Visokog sudskog i tuzilackog vijeca BiH, kao i Clanovi Tima za pracenje primjene krivicnog
zakonodavstva u Bosni i Hercegovini, da preduzmu, svako iz svoje nadleznosti, energicne
aktivnosti u cilju uspjeSnog procesuiranja krivicnih djela i njihovih izvrSilaca vezanih za borbu
protiv terorizma, organizovanog kriminala i korupcije. U tom pravcu nuzno je omoguciti
uslove i nastaviti sa modernizacijom i harmonizacijom zakonodavstva na svim nivoima
zakonodavne vlasti u Bosni i Hercegovini, kao jedinom garantu sprje€avanja nejednakosti
gradana pred zakonom.

Predlozene su konkretne mjere poboljSanja normativnog okvira, i to:
1. Hitno donosenje:

e Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o VSTV BiH uz o€uvanje principa i ideje
nuznosti postojanja VSTV BIH kao nezavisnog tijela kojem je prvenstveni zadatak
oCuvanje nezavisnog i nepristrasnog pravosuda i u smislu izbora i imenovanja sudija
redovnih sudova, imenovanja tuzilaca, napretka i karijere i spre€avanja uticaja politike
u ovim procedurama, ukljuCujuci uspostavljanje podvijeCa za sudije i za tuzioce;
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unapredenja procedura napredovanja u karijeri pri €emu bi kvalitet kandidata trebao
biti odluCujuci, te zasnovan ne samo na ocjeni rada, nego i na dodatnoj ocjeni i
misljenju sudija drugog stepena i samog organa na koji kandidat aplicira; uvodenjem
prava na zalbu na sve pojedinacne odluke tog organa; skraéenjem i ograniCavanjem
mandata ¢lanova VSTV BiH; poboljSanjem procedura izbora ¢lanova na nacin da se
kandidati predstave kroz CV i na drugi podoban nacin tijelu koje ih bira;
uspostavljanjem pojedinacne, personalne odgovornosti ¢lanova Vije¢a prema ,bazi®
koja ih je izabrala sa moguéno$¢u njihove smjene po procedurama koje treba jasno
zakonski definisati.

e Preustrojiti Ured nezavisnog disciplinskog tuzioca i odvojiti ga od VSTV BiH,
te za disciplinskog tuzioca i osoblje tog Ureda imenovati lica sa posebno visokim
kriterijima iskustva i ugleda u dotadasnjoj karijeri sudije ili tuzioca, sa minimalnim
radnim iskustvom kao sudija odnosno tuzilac od najmanje 5 godina.

¢ Zakona o oduzimanju imovinske koristi stecene kriviénim djelom za nivo Bosne
i Hercegovine.

e Zakona kojim bi se osnovao Fond za obestec¢enje zrtve krivicnog djela i utvrdilo
finansiranje i funkcionisanje istog.
U cilju osiguravanja zastite prava zrtava u sluéaju nemoguénosti ostvarivanja
naknade Stete iz imovine pocinitelja, potrebno je osigurati isplatu Zrtvi dosudenog
iznosa naknade 3&tete iz posebnih drzavnih fondova, uz naknadnu refundaciju tih
sredstava od strane drzave iz imovine osudenog lica. Primjenom mjere oduzimanja
imovinske koristi pribavljene kriviénim djelom, moguce je osigurati zastitu ostecenih
(zrtava) putem naknade Stete (kompenzacija), naroCito osiguranjem sredstava za
namirenje oStecenih iz iznosa oduzete imovinske koristi;

2. Revidiranje postojeéih zakona i donoSenje izmjena i dopuna:

a) Opceg i posebnog dijela krivicnih zakona u BiH koji propisuju krivicna djela kojima
se reguliSe organizirani kriminal i koruptivna krivicha djela u vidu propisivanja
novih oblika izvrSenja tih specifiénih djela u skladu s prihvacenim medunarodnim
standardima kao i potrebne jednake krivicnopravne zastite svih gradana BiH, na
koju ukazuju i presude Ustavnog suda BiH i Evropskog suda za zastitu ljudskih
prava, sa posebnom pazZnjom na usaglasavanju inkriminacije iz posebnog dijela
koji se odnose na ove oblike kriminala sa izrazitom druStvenom opasnosti.

b) Zakona u krivicnom postupku u BiH, posebno da se :

o Preciziraju odredbe koje se odnose na posebne istrazne radnje u
smislu restriktivnosti u primjeni istih, preciznog definisanja seta krivicnih
djela organizovanog kriminala, korupcije i terorizma; formaliziranja
izvjeStaja o provodenju posebnih istraznih radnji, uklju€ujuéi i donoSenje
potrebnih podzakonskih akta u tom pravcu, kao i u odnosu na rad
zajednickih istraznih timova kako na nacionalnom nivou, tako i u
predmetima u kojima uc€estvuju sudije, tuzioci i ovlastene sluzbene osobe
iz drugih zemalja, kojima bi se regulisalo postupanje i saradnja tuzilaca i
ovlastenih sluzbenih osoba u provodenju radnji dokazivanja u toku istrage;
koriStenje baza podataka i medusobno povezivanje odgovarajucéih organa
i agencija, te poboljSalo otkrivanje i dokazivanje krivi¢nih djela;

e Preispita postupak vezan za podnoSenje prethodnih prigovora na
optuznicu uz moguénost produZenja roka za izjavljivanje prethodnih
prigovora u slozenim predmetima; obaveze sudije za prethodni postupak i
sudije za prethodno sasludanje da po sluzbenoj duzZnosti odlu€uju o
zakonitosti dokaza, uvodenje prava zalbe neposrednom visem sudu na
odluke sudije za prethodno saslusanje, uvodenje obaveznog odrzavanja



roCiSta povodom prethodnih prigovora koji su izjavljeni zbog nezakonitosti
dokaza, ali i mogucnost izjavljivanja prethodnih prigovora prije
potvrdivanje optuznice;

e Odredbe ZKP u BiH, osim ZKP RS, dopune odredbama kojima se
omogucava ulaganje zahtjeva za zastitu zakonitosti kao vanrednog
pravnog lijeka;

o Potrebno je dodatno poboljSati zakonska rjeSenja u Federaciji Bosne i
Hercegovine, koja se odnose na (privremene) mjere osiguranja imovinske
koristi pribavljene krivicnim djelima, kako bi odredbe koje se nalaze u
Zakonu o krivicnom postupku Federacije BiH i Zakonu o oduzimanju
nezakonito steCene imovine krivicnim djelom bile Sto efikasnije u primjeni.
Neka od identificiranih pitanja koja je potrebno unaprijediti se odnose na:
kriterije za ex officio postupanje suda, jasno odredenje kruga osoba prema
kojima se mogu primijeniti privremene mjere, preciziranje kataloga samih
mjera i naroCito sadrzaja sudske odluke (rjeSenja) kojima se odreduju
(privremene) mjere osiguranja, uskladivanje funkcionalne nadleznosti
unutar suda sa rjeSenjima iz Zakona o krivilnom postupku, uvodenje
kriterija proporcionalnosti prilikom odredivanja ovih mjera, preciziranja i
uskladivanja osnovnih pojmova, ali i druga koja se pojave kao sporna u
primjeni propisa;

c¢) U prekr8ajno-pravnoj oblasti u BiH preispitati uredenje materije oduzimanja
imovinske Kkoristi steCene prekrdajima, iz razloga Sto se izvrSenjem ovih oblika
protivpravnih i kaznjivih radnji nerijetko ostvaruje znaCajna imovinska korist koju je
nuzno potrebno oduzeti u zakonom uredenom postupku;

d) Donosenjem odgovarajuéih zakonskih i podzakonskih akata osigurati tuzilastvima
pristup relevantnim bazama podataka i registrima imovine, te uspostaviti efikasnije
mehanizme saradnje izmedu nadleznih institucija i tuzilastva (putem memoranduma o
saradniji, odredivanjem kontakt osoba i sl.);

Ucesnici savjetovanja su pozvali predstavnike izvrSne vlasti na obezbjedenje sredstava u
cilju jaCanja kapaciteta Agencija za upravljanje oduzetom imovinom u FBiH kako bi se
osigurala efikasnost postupaka za oduzimanje imovinske koristi pribavijene izvrSenjem
krivicnih djela.

IZAZOVI U BORBI PROTIV ORGANIZIRANOG KRIMINALA | KORUPCIJE

1) Konstatovano je da u procesuiranju krivi€nih djela organizovanog kriminala i korupcije
predmeti organizovanog kriminala i korupcije trebaju i dalje biti prioritet u radu tuzilastava i
organa otkrivanja uz naznaku da se navedena krivicna djela imaju smatrati hitnim
postupcima.

Neophodno je da tuzilastva u najranijoj fazi prepoznaju indikatore koji ukazuju na postojanje
krivinih djela organiziranog kriminala i korupcije i aktivnije rade na otkrivanju pocinilaca ovih
krivicnih djela, kao i da se, tamo gdje je to moguée, radi na uspostavi stalnih zajednickih
istraznih timova u odjelima/odsjecima tuzilastava koja se bave procesuiranjem krivi¢nih djela
organiziranog kriminala i korupcije

Potrebno je usvojiti zajedniCke principe za odmjeravanje kazni vezano na krivicna djela iz
oblasti organiziranog kriminala i korupcije, s ciliem usmjeravanja i prilagodavanja kaznene
politike utvrdenim strateSkim ciljevima za borbu protiv organiziranog kriminala i korupcije u
BiH.



2) U cilju uklanjanja koruptivnih rizika u pravosudu ukazano je na potrebu da se:

- dosljedno provedu i nadzire provodenje Smijernica o sukobu interesa u pravosudu i razmotri
mogucnost njihovog inkorporiranja u kodekse sudijske i tuzilacke etike;

- dosljedno primjene medunarodni i EU standardi u oblasti integriteta pravosuda, narocito
principe iz Bangalore-a i shodno tome inovirati etiCke kodekse;

- osnazi i modernizira pristup i nacin rada CEST-ova i drugih u promociji i edukaciji o primjeni
standarda pravosudne etike i integriteta,;

- poveca transparentnost rada pravosudnih institucija;

- implementira timski rad u pravosudnim institucijama;

- podstice kultura dijaloga, razvija svijest o drudtvenom znacaju pravosudnih funkcija, suzbija
mentalitet nezamijeranja, te lazne kolegijalne solidarnosti i lojalnosti.

1
VISOKO SUDSKO | TUZILACKO VIJECE BOSNE | HERCEGOVINE
Poziva se VSTV BiH da implementira zakljucke i to:

1. Zaklju¢ke sa redovnih savjetovanja iz krivicnopravne oblasti, kao i zaklju¢ke XII i XIlI
Konferencije predsjednika sudova u BiH i Visokog sudskog i tuzilatkog vijeCa Bosne i
Hercegovine (VSTV BiH) odrzane dana 31.05.2016.godine i dana 22.i 23. maja 2017.godine
kojima se predvida provodenje specijalistickih obuka sudija, kao i stepen edukacije iz
odredenih oblasti u pitanjima od zna¢aja za poslovnu zajednicu;

2. Uspostavi jasna pravila o odnosu prema medijima, koji treba da bude transparentan, ali i
odgovoran, sa primjerenim vokabularom i bez senzacionalizma, te pazljivo birati i edukovati
lica koja predstavljaju pravosude u tom smislu;

3. Pokretati postupke protiv lica iz zajednice, ili izvan nje, koja pau$alno i neargumentovano
prijavijuju sudije i tuzioce iz malevolentnih razloga, te time ruSe povjerenje u pravosude
uopste i u konkretno prijavljeno lice;

4. Razmotriti pitanje kontrole i objelodanjivanja imovinskih kartona sudija i tuzilaca za
vrijeme obavljanja funkcije.

5. DonoSenje podzakonskih akata od strane VSTV BiH kojima se na jedinstven nacin
vrednuje rad tuzilaca koji provode finansijske istrage u cilju oduzimanja imovinske koristi
pribavljene krivi€nim djelom te na prikupljanju dokaza vezanih za imovinskopravni zahtjev.

POSEBNA PREPORUKA

UcCesnici Savjetovanja na zavr3noj sesiji jednoglasno su podrzali osnivanje Odjelienja za
praéenje sudske prakse pri Vrhovnom sudu FBiH sa preporukom da se formiranje navedenih
odjeljenja razmotri i pri Vrhovnom sudu RS i Apelacionom sudu Br&ko Distrikta BiH te
Apelacionom odjeljenju Suda BiH.

A%

EDUKACIJSKA PODRSKA RADU JU CENTARA ZA EDUKACIJU SUDIJA | TUZILACA
U OBA ENTITETA | PRAVOSUDNOJ KOMISIJI BRCKO DISTRIKTA BIH

NuzZno je osigurati permanentnu edukaciju i obuku nosilaca pravosudnih funkcija i drugih
profesionalaca koji rade na predmetima organiziranog kriminala i korupcije, i to kako u
odnosu na primjenu materijalnih i procesnih propisa za pojedina krivicna djela protiv
organiziranog kriminala i korupcije, tako i u odnosu na postupak vezan za oduzimanje



imovinske Kkoristi pribavljene krivicnim djelom, sa preporukom da se navedene edukacije
organiziraju kao zajedni¢ke i kroz kontinuirane aktivnosti, i uz koridtenje aktuelne sudske
prakse kao i najbolje prakse u ovoj oblasti.

U odnosu na visokotehnoloSki (kompjuterski) kriminal, zbog svoje slozenosti zahtijevaju da
se u harednom periodu:
- nastavi sa zapoCetom edukacijom tuzilaca u Bosni i Hercegovini koja bi trebala imati
status kontinuirane edukaciie;
- hitno zapoceti sa kontinuiranom edukacijom sudija u Bosni i Hercegovini.

\Y
MEDUNARODNI DIO

Konstatovano da pravosudni organi, i dalje, u istim pravnim stvarima razliito postupaju u
postupcima medunarodne pravne pomoc€i, pa je u cilju efikasnijeg i kvalitetnijeg rada
ponovno preporu¢eno da svaki pravosudni organ imenuju osobu koja bi radila na ovim
predmetima i koja bi bila zaduZena za prac¢enje medunarodnih ugovora iz ove oblasti, sa
ciliem davanja relevantnih informacija o tome koji ugovor primijeniti u konkretnoj pravnoj
situaciji.

\
PRAVOSUDE | MEDIJI

Konstatuje se da je percepcija javnosti iz razli€itih eksternih i internih razloga u odnosu na
povjerenje prema pravosudu u BiH negativna iz objektivnih i subjektivnih razloga. U cilju
jaanja povjerenja javnosti, nuzno je prvo preispitati vlastite, unutradnje greske i nedostatke,
ali i iznaéi nacine da se evidentna zamijenjena teza u kojem je iskljucivo i jedino sudska
vlast, kao tre¢i stub vlasti, zaduzena i odgovorna za kreiranje vladavine prava i Cak
ekonomski boljitak u drzavi.

U tom pravcu je mogucée i potrebno:

- Kontinuirano, putem medija i na sve podobne nacine, a posebno putem predsjednika
sudova i glavnih tuZilaca edukovati javnost u pogledu stvarnih uloga, nadleznosti,
dometa i mogucnosti pravosuda u drustvu;

- Prihvatiti dogovornost u drudtvu na nacin da je pravosude posljednja, ali nikako prva,
preventivna i jedina brana prema rastu¢im negativnostima u drustvu, te u tom smislu
koncipirati edukaciju javnosti; ojaCati odgovornost za javno izre€ene rijeCi i tvrdnje
nosilaca pravosudnih funkcija u javnosti, uz istovremeno jaCanje i podsticanje istih da
u okviru VSTV BiH, strukovnih udruzenja, sudova i tuzilastava, i na stru¢nim,
profesionalnim skupovima, i struénim Casopisima ukazuju i reaguju na uocCene
nepravilnosti i nedostatke.

SURADNJA NA LOKALNOM | MEDUNARODNOM NIVOU

UCesnici savjetovanja podrzali su suradnju izmedu sudova, tuzilaStava i organa otkrivanja,
kako na lokalnom, tako i na regionalnom nivou i Sire, sa zahtjevom da se brze implementiraju
medunarodne obaveze koje je preuzela Bosna i Hercegovina, posebno u oblasti borbe protiv
terorizma i borbe protiv organiziranog kriminala, uklju€ujuéi i preventivno djelovanje putem
medija i nevladinog sektora, i kroz saradnju sa ministarstvima obrazovanja na svim nivoima,
te Medureligijskim vije¢em u Bosni i Hercegovini.



ULOGA STRUKOVNIH UDRUZENJA U BIH

U odnosu na ja¢anje integriteta nosilaca pravosudnih funkcija i uklanjanja koruptivnih rizika u
pravosudu, ukazano je na potrebu da se ojata funkcija i promoviSe uloga strukovnih
udruzenja u promociji i edukaciji o primjeni standarda pravosudne etike i integriteta, a time i
na zastiti ugleda sudija i tuzilaca koji su predmetom javne hajke, neargumentovanih i
proizvoljnih ocjena u javnosti.

Vi
KONFERENCIJE | SAVJETOVANJA

Na XVII Savjetovanju koje ¢e se odrzati u prvoj polovini mjeseca juna 2018. godine, bit
¢e organizovan poseban panel u okviru Savjetovanja 2018. godine na temu nezavisnosti,
nepristrasnosti i integriteta pravosuda, kao sastavni dio prava na pravicno sudenje Clana
II/3.e Ustava Bosne i Hercegovine i ¢lana 6. Evropske konvencije o ljudskim pravima,
posebne sesije navedenog Savjetovanja Udruzenja.

IZDAVACKA DJELATNOST

U Posebnom broju &asopisa ,,Pravo i pravda“ objaviti prezentacije uCesnika | sesije:
Aktuelna pitanja reforme pravosuda u Bosni i Hercegovini

ZAHVALNICE

Predsjednica Organizacionog odbora u ime Organizacionog odbora se zahvalila svim
ucesnicima u radu Savjetovanja kao i ¢lanovima Organizacionog odbora, a posebno:

Uredu za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminaliteta - Drzavno odvjetnistvo Republike
Hrvatske —USKOK;

USAID-ovom projektu pravosuda u Bosni i Hercegovini;

CPRC - Centru za istrazivanje politike suprotstavljanja kriminalitetu;

JU centrima za edukaciju sudija i tuzilaca u Federaciji BiH i Republici Srpskoj, Pravosudnoj
komisiji Bréko Distrikta BiH i Sudskoj policiji Federacije Bosne i Hercegovine na podrsci u
osiguranju savjetovanja.

Upucen je poziv svim uc€esnicima Savjetovanja da svoje radove dostavljaju Udruzenju sudija
FBiH radi objavljivanja u ¢asopisu ,Pravo i Pravda“ i da uzmu uc€eS¢e u radu sljedec¢eg XVII
savjetovanja koje ¢e se odrzati u prvoj polovini mjeseca juna 2018. godine.

Neum, 10.06.2017. godine

Za Organizacioni odbor savjetovanja
Predsjednica
Vildana Heli¢




